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§ 138

Yttrande 6ver anstkan om kaolinbrytning
KS 2016.1154

Arendet

Svea Hovriitt, Mark- och miljééverdomstolen, har genom frelidggande den 4 april 2018,
forelagt Klippans, Esl6vs och Svalévs kommun att yttra sig 6ver Svenska Kaolin AB:s
overklagande av Viixjo tingsritts, mark- och miljédomstolen, dom den 23 oktober 2017.
Malet géller anstkan om tillsténd till tikt for brytning av kaolin. Det huvudsakliga
brytningsomrédet ligger i Eslévs kommun men del av verksamhetsomradet ligger i
Klippans kommun.

Klippans kommun har s6kt samarbete med Svaliivs kommun och avsikten #r att Klippans
kommun stiller sig bakom Svalévs kommuns yttrande. 1 detta bestrider kommunerna
bolagets yrkanden om ait tillstind ska meddelas fér den ansékta verksamheten.
Kommunerna bestrider dven att bolaget ska medges komplettera anstkan och inge
ytterligare utredning vid 6verinstansen Mark- och miljséverdomstolen. Klippans
kommuns miljstrateg har granskat Svaldvs kommuns yttrande och har ingen erinran,

Yttrande skulle enligt foreldiggande vara inkommet senast den 25 april 2018, Klippans
kommun har fétt anstdnd att yttra sig t.o.m den 8 juni 2018.

Beslutsunderlag

Beredningsforslag Arbetsutskottet 2018-05-28, § 99.
Kansliavdelningens skrivelse 2018-05-21.

Svalév kommuns yttrande, bilaga Ks § 138/18.

Kommunstyrelsens beslut

Klippans kommunstyrelse stiller sig bakom Svalévs kommuns
yttrande 2018-05-15 och Sverséinder detta till Svea Hovriitt,
Mark- och milj- 6verdomstolen sdsom sitt yttrande i drendet.

Justerandes sign

Litdragsbestyrkande
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Ert datum Er referens
Kommunstyrelsen 2018-04-04 M 10717.17

Jan Zielinski, 0418475018
michael.andersson@svalov.se

Svea hovratt

Rotel 0801 — Mark- och milj¢dverdomstolen
Box 2290

103 17 Stockholm

Mal M 10717-17 Svenska Kaolin AB ./. Torsten Werner m.fl.
angaende ansdkan om tillstand enligt 9 och 11 kap. miljébalken
till téikt av kaolinravara samt bortledande av grundvatten pa
fastigheterna Billinge 1:1 m.fl. i Eslévs kommun m.fl.
Avrinningsomrade: 96 Rénne & N: 6207692 E 396761 /
SWEREF99 TM

Svea Hovrétt, Mark- och miljéverdomstolen, har genom féreléiggande den 4
april 2018, férelagt Svaltvs kommun, nedan kommunen, att yttra sig éver
Svenska Kaolin AB:s, nedan bolaget, dverklagande av Vé&xjé tingsratts, mark-
och miljédomstolen, dom den 23 oktober 2017 i mal nr M 1180-14 (aktbilaga 1
och 8).

Efter medgivet anstand far kommunen harmed anféra féljande.
1 Instéllning

Kommunen bestrider bolagets yrkanden om att tillstdnd ska meddelas for den
ansokta verksamheten.

Kommunen bestrider &ven att bolaget ska medges komplettera ansékan och
inge ytterligare utredning vid &verinstansen Mark- och miljééverdomstolen.

2 Grunder
Som grund fér ovan angivna instalining far kommunen anféra féljande.

241 Brister i miljokonsekvensbeskrivningen

Aldre bestammelser i 6 kap. miljsbalken och den aldre lydelsen av 22 kap. 1 §
miljiébatken ska tilldmpas d& malet har pabdrjats fére den 1 januari 2018.

Enligt 6 kap. 9 § miljdbalken ska den myndighet som prévar en ansékan ta
stalining till om miljdkonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap.
miljobalken. Syftet med miljékonsekvensbeskrivningen &r att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekter som en planerad verksamhet eller
atgard kan medfora dels pa manniskor, djur, véxter, mark, vatten, Iuft, klimat,
landskap och kulturmiljd, dels pa hushallningen med mark och vatten och den
fysiska miljon i vrigt dels ock p& annan hushalining med material, révaror och
energi. Vidare ar syftet att méjliggéra en samlad bedémning av dessa effekter
pa manniskors halsa och miljé enligt 6 kap. 3 § miljdbalken.

Hemsida E-post

Svaldvs kommun www.svalov.se info@svaloy.se
= Postadress Bestksadress Telefon Bankgire Organisationsnr

268 80 Svaldv Herrevadsgatan 10 0418-47 50 00 663-7367 212000-0993
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Miljckonsekvensbeskrivningen ska, | den utstrackning det behévs med hénsyn
till verksamhetens eller atgardens art och omfattning, innehdlla de uppgifter
som behdvs fér att uppfylla ovan angivna syfte. En godtagbar
mifjckonsekvensbeskrivning ar en processférutséttning och en ansékan som ar
sa ofulistandig att den inte kan ligga till grund fér en prévning av malet ska
avvisas, se 22 kap. 1 § och 2 § miljébalken.

For verksamheter eller atgarder som kan antas paverka miljén i ett naturomrade
som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2, ska en
miljdkonsekvens-beskrivning alltid innehalla de uppgifter som behdvs fér
prévningen enligt 7 kap. 28 b och 28 §§ miljobalken, se 6 kap. 7 § miljébalken.

| réttsfallet NJA 2013 s 613 har Hogsta domstolen, efter genomgang av art- och
habitatdirektivet (radets direktiv 92/43/EEG) och praxis fran EU-domstolen,
konstaterat att provningsmyndigheten ur ett vetenskapligt perspektiv ska
beddma projektets konsekvenser for omradet och att ett godkannande
forutsatter att det inte foreligger nagra rimliga tvivel om att verksamheten inte
kan ha en skadlig inverkan pa omradet. Vidare har Hogsta domstolen
konstaterat att alla aspekter av projekiet ska identifieras med hjélp av basta
mdjliga vetenskapliga information och kunnande och att det ska vara méjligt att
skingra varje rimligt vetenskapligt tvivel i fraga om de planerade arbetenas
paverkan pa omradet.

Miljékonsekvensbeskrivningen maste darmed vara av sadan beskaffenhet att
den dels identifierar alla aspekter av projektet enligt ovan och dels mjliggér fér
prévningsmyndigheten att skingra varje rimligt vetenskapligt tvivel i fraga om de
planerade arbetenas paverkan pa omradet, jfr Vanersborgs tingsrétts, mark-
och miljédomstolen, dom den 9 mars 2018 i mal nr M 1195-17.

Hela férhandlingen i mark- och miljddomstolen har praglats av olésta fragor och
bristfélliga svar fran sdkanden. Efter materiell processledning fran mark- och
milio-domstolen har bolaget i flera omgangar getts majlighet att komplettera
miljdkonsekvensbeskrivningen, bland annat med avseende p4 verksamhetens
paverkan pa det aktuella Natura 2000-omradet.

Trots det har bolaget inte presenterat vetenskapligt sikerstallda slutsatser vad
géller verksamhetens paverkan pa Natura 2000-omradets hydrologi bl a f6r
tiden efter det att verksamheten upphért och aterforingen av grundvatten till
omradet har avslutats. Saval av domskalen i dverklagad dom som av den
skiljaktiga meningen framgar med tydlighet att utredningen &r behaftad med
brister i detta avseende och att osakerhet foreligger vad avser de hydrologiska
forhallandena i Natura 2000-omradet efter avslutad brytning.

Bolaget har inte heller presenterat tillrackligt vetenskapligt underlag for
bedémningen av att aterinfilirationen av grundvatten sakerstaller att Natura
2000-omradet inte tar skada, bland annat till féljd av att den kemiska
sammansattningen i brytningsmaterialet inte &r tillrackligt utredd. | ett mycket
sent skede i processen har bolaget dessutom féreslagit att Sydvattens ledning
ska flyttas och lokaliseras i direkt anslutning till Natura 2000-omradet.
Forekomsten av ledningen har dock aldrig behandlas eller beaktats i den
hydrologiska modelien som byggts upp for att utreda paverkan pa Natura 2000-
omradets hydrologi. Planerad aterinfiltration &r ténkt att ske i borrhal i direkt
anslutning till den nya ledningen, vilket medfér helt nya férutsattningar med
risker for aviedning av grundvatten och aven paverkar den fér Natura 2000-
omradet helt nddvandiga aterinfiltrationen.

Underlaget i malet gér det inte heller majligt att med sékerhet bedéma i vilken
utstrackning tubular halloysit férekommer inom omradet eller vilka effekter som
amnet kan fa for manniskors halsa och miljn pa l&ng sikt. Med hansyn fill
verksamhetens art och omfatining ar detta uppgifter som med absolut
nédvandighet maste klar-laggas i miljbkonsekvensbeskrivningen, f&r att syftet
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darmed ska kunna uppnas och tillatligheten av verksamheten ska kunna
provas.

Bristerna i miljdkonsekvensbeskrivningen ar av sadan grundlaggande karaktar
att det inte kan anses vara godtagbart for bolaget att komplettera utredningen
ytterligare i Mark- och miljdéverdomstolen. Detta med h&nsyn till att
remissmyndigheter och bertrda sakagare m fl ska ges mgjlighet att lamna
synpunkter i det samrad som ska férega en miljékonsekvensbeskrivning och
vidare under handlaggningen i férsta instans, dvs mark- och miljodomstolen.
Det ska sarskilt papekas att det under malets fortsatta handlaggning inte &r
mdjligt att [aka vasentliga initiala brister i miljskonsekvensheskrivningen, sasom
saknad av uppgifter som alltid ska finnas med i miljé-konsekvensbeskrivningen,
ifr 6 kap. 7 § miljébalken och NJA 2009 s. 321, vilket bland annat inkluderar de
uppgifter som behdvs fér prévningen enligt 7 kap. 28 b och 29 §§ miljébalken.

Bolaget har redan getts méjlighet att komplettera ansékan i mark- och
miljddomstolen med ecmfattande material och betydelsefulla uppgifter — vilka
dessutom till stor del inkommit efter avslutad huvudférhandling och mycket sent
i processen. Utrymmet f&r remissmyndigheter och sakégare att ta del av, utreda
och bemdta underlaget i malet har varit begransat till féljid av
kompletteringarnas omfattning och i det skede de ingivits. Av detta féljer att
ansokningsmaterialet redan i dagsidget ar svardverskadiigt, nagot som &ven
Naturvardsverket har papekat i yttrande den 7 april 2016 (ab 181). Kommunen
vill dessutom betona att fragorna i malet ar av yttersta vikt fér omradets och
kommunens utveckling och att de korta remisstiderna avsevart férsvarat
méjligheten till en rimlig demokratisk hantering i en politisk organisation, som en
kemmun.

Med hansyn till den osdkerhet som rader kring bland annat férekomsten av
tubul&r halloysit och dess paverkan pa manniskors hélsa och miljén ska
berérda — efter det att en miljokonsekvensbeskrivning ar sa komplett att en
materiellt stallningstagande och prévning &r majlig — ha en mdjlighet att
redovisa sin instélining och grunden harfér och fara sin talan i minst tva
instanser innan slutligt, lagakraftvunnet beslut fattas i fraga om verksamhetens
tillatlighet.

Av det ovan sagda foljer att Mark- och miljééverdomstolen ska underkénna
miljé-konsekvensbeskrivningen och avvisa bolagets ansékan.

2.2 Tilistand enligt 7 kap. 28 § miljébalken (Natura 2000)

For det fall att Mark- och miljdéverdomstolen skulle finna att miljékonsekvens-
beskrivningen &r tillracklig utifran ovan angivna aspekter och darmed kan ligga
till grund fér en materiell prévning i malet gér kommunen galiande att domstolen
andock &r forhindrad att bevilja tillstand till verksamheten da det rader
osédkerhet i frdga om Natura 2000- omradet kan skadas av verksamheten.
Tillstand enligt 7 kap. 28 b § miljdbalken ska darfor inte beviljas.

Som mark- och miljédomstolen har konstaterat far projekt godkannas endast
om den nationella myndigheten har férsékrat sig om att det berérda omradet
inte kommer att ta skada. Ansdkan ska innehalla ett underlag som genom béasta
mojliga vetenskap-liga information identifierar de olika aspekterna av
verksamheten. Med hjélp av underlaget ska det vara méjligt fér myndigheten att
férsakra sig om att verksamheten inte kommer att medféra skada pa omradet,
vilket betyder att det, ur vetenskapligt perspektiv, ska vara sakerstallt att
verksamheten inte kommer att kunna ha en skadlig inverkan pa omradet. Om
det rader osakerhet om projektet kommer att ha skadlig inverkan pa Natura
2000-omradet ska anstkan avslas, jamfoér bl.a. NJA 2013 s. 613 samt EU-
domstolens dom i mai nr C-127/02 "Waddenzee” p. 52—-80.

Sida
3(9)



Datum Diarienumrmer Sida

Svaltivs kommun 2018-06-04 606-2014 4(9)

De osékerheter som rader betraffande verksamhetens paverkan pa Natura
2000-omradet — som kommunen redogjort fér under avsnitt 2.1 ovan — innebar
att bolaget, som sdkande, inte visat att Natura 2000-omradet inte kommer att ta
skada av den sokta verksamheten. Ansékan ska darfér avslas.

Den skiljaktiga meningen i mark- och miljédomstolen -~ med innebdrden att de
kontrollatgarder och efterbehandlingsatgarder som sékanden har redovisat,
trots osékerheterna avseende paverkan pa Natura 2000-omradets hydrologi,
bor leda till att effekterna av verksamheten pa sikt inte kommer att paverka de
skyddade livsmiljderna och naturtyperna i Natura 2000-omradet — uppfylier inte
de formella kraven i art- och habitatdirektivet, da det saknas fullstéandiga, exakta
och slutliga bedémningar och slutsatser och inte uppfyller kravet pa att
prévningsmyndigheten ska férsakra sig om att skada pa Natura 2000-omradet
inte uppkommer, jir NJA 2013 s. 613.

2.3 Verksamhetens tillatlighet enligt 2 kap. miljébalken

Bristerna i miljdkonsekvensbeskrivningen &r vidare av sadant slag att det inte ar
visat att kraven i 2 kap miljdbalken efterlevs.

231 Halloysit

Enligt 2 kap. 2 § miljdbalken ska den som avser att bedriva en verksamhet
skaffa sig den kunskap som behévs med hansyn till verksamhetens art och
omfattning fér att skydda mé&nniskors halsa och miljén mot skada eller
olagenhet. Ju stdrre sannolikheten &r for att verksamheten kan fa konsekvenser
fér manniskors hélsa eller miljén, och ju allvarligare konsekvenserna kan bli,
desto hdgre krav ska stéllas pa att verk-samhetsutévaren skaffar sig den
kunskap som behévs for att undvika saddan skada eller clagenhet.

Tubulér halloysit forekommer i det material som ska brytas. Amnet klassificeras
av European Chemicals Agency (ECHA) som halsofarlig framst med avseende
pa lungskador vid langvarig och upprepad exponering genom inandning. Av
bolagets utredning framgar att halloysit kan félja med kaolinrdvaran ut i
processavloppsvattnet. Vidare kan partiklar spridas i luften till féljd av biand
annat damning. Av dessa skal finns det anledning att stalla mycket héga krav
pa verksamhetsutévaren vad géller att — genom utredning — skaffa sig den
kunskap som behdvs fér att undvika skada eller olagenhet for manniskors hilsa
ach miljon.

| aktuellt fall har bolagets undersékningar baserats pa ett fatal dldre borrprover
och nagon representativ provtagning pa kaolinfyndigheten har inte gjorts.
Istéllet har bolaget uppskattat halten halloysit till mindre an 1 % mot bakgrund
av undersékningar (s.k. Svepelektronmikroskopering), vilka genomférts av
SGU, samt mot bakgrund av analyser av ett fatal borrprover dragit slutsatsen
att halloysit inte frekommer i signifikanta mangder, men att halter under 1 %
inte kan uteslutas. Enligt bolaget skulle hégre halter &n 1 % kravas for att
paverka levande organismer.

Sakagare i mélet har gett in omfattande material betraffande bland annat
halloysits halsovadliga egenskaper (Ab 170). Kritik har bland annat riktats mot
bolagets analyser av borrproverna, valda analysmodeller for att bedéma
halloysits toxicitet samt att den spridningsmodell som valts avser en
partikelstorlek som &r helt irrelevant for halloysit. Bland annat har sakagarna
papekat att bolaget refererar till toxikologiska korttidsstudier i olika cellkulturer
som endast fangar akuta toxiska effekter trots att det i ECHA:s klassificering
framgar att risk framst foreligger vid lang eller upprepad exponering. Likasa har
sakégarna papekat att det finns modeller tillgéngliga som inkluderar
langtidseffekter och som uppfyller villkoren for riskkvalificering av halloysit, men
att bolaget inte haft ambitionen att anvanda sig av sddana. Sakagarna menar
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dessutom att organismerna | Rénne & skulle utsattas for betydligt hdgre halter
av halloysit &n vad bolaget har uppgett.

Saval av domskalen som av den skiljaktiga meningen framgér vidare att
bolagets utredning &r bristfallig vad galler halloysit.

Med anledning av de mycket allvarliga konsekvenser som kan uppkomma fér
manniskors halsa och miljén om felaktiga slutsatser dras med stéd av en
bristfallig utredning, foljer av 2 kapitlet miljdbalken att bolaget maste skaffa sig
betydiigt djupare kunskaper om halloysits férekomst och dess paverkan innan
det &r mgjligt att bevilja tillstand i forevarande fall. Kunskapskravet kan darfér
inte anses uppfyllt i malet.

Atagandet som bolaget gjort angaende att inte bryta kaolinlera som har en
halloysit-halt som &verstiger 1 viktprocent samt att provtagning och analys ska
ske infér brytning kan inte laka denna brist. Detta da dels bolaget inte har visat
att halter under den redovisade nivan inte kan medfGra en negativ paverkan pé
manniskors halsa eller miljén, dels Mark- och miljédverdomstolen i ett sddant
fall har att ta stélining till tillatligheten av en verksamhet som innebér pataglig
omgivningspaverkan utan att veta hur stor andel av kaolinet som kommer att
kunna nyttiggdras samt vilken miljénytta som kommer att vinnas genom
minskad import av kaclinravara. En s&dan konstruktion skulle strida mot
gallande regler for sjélva tillstandsprévningen av miljomal, miljobalkens
hushallningsbestammelser samt &ven mot malsattningen om att det utpekade
riksintresset ska utvinnas i syfte att och tillgodogéras i enlighet med den
beviljade bearbetningskoncessionen.

Det ska aven tillaggas att bolaget enligt kommunens uppfattning brister i
kunskaps-kravet &ven av det skalet att det saknas verifierade kemiska analyser
av Hidrsand-stenen, vilket har betydelse fér bl a bolagets bedémning av att
materialet inte kan lacka ut cdnskade &mnen vid efterbehandling.

233 Lokalisering och artskydd

Verksamhetsutdvaren har vid tillstandsprévning aven att visa att den plats som
har valts for verksamheten ar [Amplig med hansyn till att andamalet ska kunna
uppnas med minsta intréng och olagenhet fér manniskors halsa och miljén
enligt 2 kap. 6 § miljébalken. Vid bedémningen av platsens lamplighet ar bland
annat bestdmmelserna i 1 kap. 1 § samt 3 och 4 kap. miljébalken och
artskyddsférordningen (2007:845) av vikt. Vidare ska verksamhetens paverkan
pa manniskor och miljon beaktas.

Artskydd

Omradet inkluderar arter som &r skyddade enligt saval 4 § som 6 §
artskyddsférordningen. Bolaget har darfér ansékt om dispens enligt 14 §
artskyddsforordningen fér att flytta de exemplar av samtliga fladdermusarter
som skulle kunna finnas i byggnader och komma i konflikt med verksamheten
samt enligt 16 § artskyddsférordningen fér att avidgsna och fiytta de arter av
vanlig groda, vanlig padda, snok, huggorm, kopparddla, skogsadla och grénvit
nattviol.

Dispens fran férbudet i 4 § artskyddsférordningen far ges endast om nagon av
de dispensskal som framgar av 14 § artskyddsférordningen &r fér handen.
Mark- och miljédomstolen har motiverat dispensbeslutet med att verksamheten
ska beddmas ha ett allt Sverskuggande allmanintresse, vilket &r ett av de
dispensskal som stadgas i bestammelsen. Kommunen delar inte denna
beddmning.

Av Mark- och miljééverdomstolens dom i mat MOD 2015:3 framgar att
begreppet "andra tvingande skal som har ett allt dverskuggande alim&nintresse”
ska ges en restriktiv tolkning och att kraven pa det éverskuggande

R



Daturn Diarienummer Sida

Svalévs kommun 2018-06-04 606-2014 6(9)

allménintresset ska séttas hogt. Avgérandet &r refererat och har faststalits efter
de domar som mark- och miljddomstolen hanvisar till i den éverklagade domen.

Genom hénvisning till EU-kommissionens dokument "vagledning om strikt
skydd for djurarter av intresse for gemenskapen i enlighet med radets direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljder konstaterar Mark- och
miljdéverdomstolen i angivna dom att begreppet "tvingande orsaker som har ett
allt véasentligt allmanintresse” inbegriper orsaker av social och ekonomisk
karaktar dér ett projekt &r absolut nédvandigt for t.ex. genomférande av
verksamhet av ekonomisk eller social karaktar som fullgér vissa skyldigheter i
samband med offentliga tjanster. Som exempel pa sadan verksamhet anges
bland annat dversiktsplanen for verksamhet vid kolgruvan Prosper Haniel i
Tyskland. P4 grund av sina geologiska och infrastrukturméassiga férdelar
anségs gruvan bida tili de allmanna malen fér den tyska l&ngsiktiga
energipolitiken pa federal niva, till en sarskilt trygg energiférsérining och till att
bibehalla den europeiska gruv- och kolteknikens ledande stéllning. En
nedl&ggning av gruvan skulle dessutom & oacceptabla direkta och indirekta
sociala folider pa regional niva och leda till en direkt férlust av arbetstillfallen i
kolindustrin och efterféljande led.

Den nu ansdkta verksamheten kan —~ &ven om den bidrar till minskad import av
ravara till pappersindustrin — inte 6verhuvudtaget jamféras med den betydelse
for allmanintresset som ovan beskrivna verksamhet ansags ha. Bland annat
ska beaktas att den ansdkta verksamheten ar ny och darmed inte av den
samhallsekonomiska och sociala betydelse fér allmanintresset som ovan
angivna kolgruva. Till skillnad fran den nu anstkta verksamheten var kolgruvan
dessutom av storsta vikt fér energipolitiken saval pa federal som regional niva
och av stor betydelse fér Tysklands ledande stzlining inom detta omréde. Detta
ar inte aktuellt i férevarande fall.

Av det ovan sagda féljer att den ansokta verksamheten inte &r av s pataglig
vikt att tvingande ské&l som har ett allt 6verskuggande allmanintresse kan anses
foreligga.

| detta sammanhang ska &ven papekas att bolaget, till féljd av osakerheten
kring férekomsten av halloysit, ocksa har féreslagit ett villkor - se avsnitt 2.3.1
ovan - som innebar att det ar osékert hur stor méngd révara som kommer aft
kunna utvinnas i fyndigheten, nagot som givetvis ocksa paverkar det
samhéllsekonomiska vardet av verksamheten.

Om Mark- och miljséverdomstolen skulie géra en annan bedémning i fragan
saknas &nda skal for dispens enligt punkten 2 i 14 § artskyddsftrordningen, da
det inte kan anses vara sakerstallt att den féreslagna flyttmetoden inte forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade.

Samma invandning goérs betraffande den dispens som sékts enligt 15 §
artskydds-férordningen. Bland annat vad galler groddjur &r det vedertaget att
metoden att flytta arter inte fungerar. Kunskapen kring flyttning av véxter och
djur &r i allmanhet bristféilig och forsiktighet bor rada nar det galler acceptans
av denna metod.

Med hansyn till ovanstaende ar det inte méjligt att bevilja dispens for atgarderna
och lokaliseringen kan inte heller betraktas som lamplig. Aven av detta skal
foreligger det dérmed sk&l fér Mark- och miljioéverdomstolen att avsld ansékan.

Transporter

Kommunen instdmmer i den bedémning som mark- och miljdédomstoiens har
gjort vad avser att lokaliseringen inte kan anses vara lamplig med hansyn till
den betydande dkning av antalet transporter som verksamheten medfor, Som
domstolen har konstaterat orsakar Gkningen av transporter ett betydande
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tillskott av |uftutslapp i form av kvaveoxider och partiklar, vilket medfér paverkan
pa tatorter, enskilda fastigheter och omraden med héga varden for naturvard
och friluftsliv. Det ar inte heller visat av bolaget att de ol&genheter som den
tunga trafiken ger upphov till kan bemastras genom villkor och skyddsatgarder,
varfér verksamheten inte kan tillatas.

Kommunen bestrider resonemanget i den skiljaktiga meningen i mark- och
miljddomstolens dom angaende att paslaget av luftutslépp i form av
kvaveoxider och partiklar inte ska beddmas som en olgenhet av samma vikt
fér nérboende som tillkommande buller. Det ar allmant kant att luftutsiapp av
aktuellt slag har h&lsofarliga egenskaper samt i betydande grad bidrar till
belastningen pa miljén och halsan.

Verksamhetens forenlighet med 3 och 4 kap. miljébalken

Det har i mark- och miljdomstolen forts en omfattande skriftvéixling angaende
domstolens prévningsram, som en konsekvens av den sedan tidigare beviljade
bearbetningskoncessionen och den darigenom utférda prévningen av
verksamhetens forenlighet med 3 och 4 kap. miljdbalken. Bland annat har
Naturvardsverket genom aktbilaga 181 anfdrt i huvudsak féljande.

Bolaget erhdll bearbetningskoncessionen av Regeringen &r 1998 enligt aldre
lagstiftning. Beslutet om bearbetningskoncession &r i princip ett rattshistoriskt
dokument som inte alls innefattar de avvagningar som gérs idag enligt
minerallagen. Miljérétten har utvecklats enormt under 19 ars tid och en hel den
EU-lagstiftning har tillkommit. Naturvardsverket anser darfér att 3—4 kap.
miljébalken inte beddmts pa ett relevant satt i koncessionsarendet och att mark-
och miljddomstolens pravning ska innefatta en fullstandig prévning enligt
balken. Beslut om Natura 2000-omradet Jallabjar fattades ar 2005, d.v.s. 7 &r
efter beslutet om bearbetningskoncession. Nagon prévning har saledes inte
skett for Natura 2000-omradet kontra riksintresset for mineralutvinning.
Naturvardsverket tillbakavisar saledes bolagets uttalanden om att
"koncessionsbesiutet méste ges stor tyngd i prévningen”. Den miljéprévning
som gjordes 1998 enligt minerallagen var ytterst begransad.

Kommunen anser att Naturvardsverkets resonemang 4r vélgrundat och
Overlater at Mark- och miljééverdomstolen att ta stalining i saken.

232 Stoppregeln

For det fall Mark- och miljédverdomstolen skulle finna att bolaget visat att de
allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken — trots de ovan patalade, stora
bristerna — efterlevs, &r det kommunens uppfattning att det &r rimligt att tillampa
stoppregeln pa satt som mark- och miljédomstolen har gjort i den éverklagade
domen. Mot bakgrund av den val underbyggda informationen angdende
halloysits risker och spridningsférmaga, vilken sak&gare redovisat i malet, finns
det all anledning att befara att den sékta, nya verksamheten kommer att
medféra skada eller olagenhet f6r manniskors halsa och miljén. Bolaget har
varken motsagt dessa uppgifter efler genom utredningar kunnat visa att det ar
mdjligt att installera reningsteknik fér att nedbringa dessa risker. Det ar sdledes
inte visat att verksamheten — trots forsiktighetsatgérder — kan bedrivas utan risk
fér manniskors hélsa och milién. Det féreligger saledes hinder mot att
tillstandsge den ansékta verksamheten.

3 Ekonomisk siikerhet

Vad galler den ekonomiska sékerheten instammer kommunen | mark- och
miljddomstolens bedémning att oklarheterna i den utbrutna sandstenens
fororeningsinnehall innebar att det inte gar att bedéma om den redovisade
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efterbehandlingsplanen &r genomférbar och — som en féljd harav — om den
féreslagna sakerheten &r tiliracklig.

4 Batnad enligt 11 kap. 6 § miljébalken

Kommunen instdmmer &ven i mark- och miljdédomstolens bedémning att bolaget
inte visat en positiv batnad i malet med hansyn till den skada och olagenhet
som skulle uppkomma pa Natura 2000-omradet orm verksamheten tillats.

5 Verksamhetens férenlighet med miljsbalkens syfte
Avslutningsvis dnskar kommunen &ven anféra foljande.

S6derasen med omland utgér en betydelsefull "gron lunga” i regionen. | ett
hushéllningsperspektiv ar idag befintlig markanvandning en fungerande
langsiktig lésning.

En betydande andel av SGderasen med omiand har betydande kvaliteter ur ett
naturperspektiv. Néra 15 % av landarealen har ett [angsiktigt skydd, vilket
innebdar att det &r ett av de fa landskapsavsnitten i sddra Sverige som &r néra
det mal pa 17 %, vilket Sverige satt upp som nationellt mal till &r 2020. Ett
standigt hot mot en positiv utveckling ar emellertid fragmentiseringen av
naturen. Det &r en stor utmaning att behélla kvaliteterna med s& sma arealer.
Det krévs en langsiktig strategi med ett hallbart utnyttjande av hela landskapet
for att vardena skall kunna besta och bibehélias for framtiden. Naturen pa
Sdderdsen med omgivningarna, dar bl.a. Jallabjar ingér, &r unika ur ett
nationellt perspektiv. Nationalparken och befintliga reservat innehaller en
biclogisk mangfald av hgsta klass &ven i ett internationellt perspektiv.
Nationalparken och reservaten &r dock bara karnomraden i landskapet och det
krévs en helhetssyn f&r att bibehalla och utveckla kvaliteterna. Aven andra
omraden i landskapet &r mycket betydelsefulla fér den biologiska mangfalden.
Ett sddant omrade &r t ex Rénnedns dalgang, i anslutning till det planerade
gruvomradet.

Sedan 1970-talet har resurshushallning och hallbarhetsfragor haft en
framtradande roll i samhalisplaneringen. Sveriges kommuner har planmonopol
och ska i dversiktsplanen beskriva hur avvagningarna mellan clika intressen bér
ske och hur kommunen ser pa fragan om en lamplig langsiktig utveckling av
landskapet. Svalévs kommun har genomgaende havdat att gruvdrift efter kaolin
inte ar ett 1ampligt inslag i "Séderaslandskapet’. Detta mot bakgrund av den
negativa paverkan som uppenbarligen kommer att ske pa ett flertal andra,
viktiga allménna intressen.

Under de senaste ca 25 dren har betydande investeringar gjorts i det aktuella
landskapet. Staten har investerat i skyddad natur och rekreationsméjligheter,
motsvarande nara hundra miljoner kronor och pa motsvarande satt har
regionen investerat stora belopp for att starka friluftslivet och befintliga
naturvarden.

Sdderasen ar det priméra rekreationsomradet for drygt en miljon Skéningar och
dessutom en stor tillgang for "Storképenhamn” med ca tre miljoner invanare.
Arligen bestks Soderdsen av ca en miljon manniskor, varav nara halften av
besdkarna kommer fran i férsta hand Danmark, Tyskland och Nederlénderna,
men &ven fran dvriga Europa. De bertrda kommunerna har arbetat med
investeringar i infrastruktur som stédjer besdksnaringen och deltagit i ett flertal
internationella EU-projekt, med syfte att utveckla natur och beséksnaring.
Besoksnaringen &r den absolut starkaste inkomsten fran landskapet runt
Soderdsen och den har stor potential att utvecklas ytterligare.

Sammantaget kan det konstateras att det begransade samhalisbidrag som en
gruvdrift | Billinge kan erbjuda inte star | proportion till den skada den asamkar
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pa alimanna intressen, sédsom miljén och halsan, och pa redan befintliga
vérden, sasom friluftsliv och turism, och den potential till utveckling som finns |

dessa.

6 Ovrigt

| 6vrigt h&nvisar kommunen aven till sakuppagifterna i yitrandet fran sakagare m
fl.

7 Fortsatt handldggning

Kommunen dnskar fa ta del av den fortsatta skriftvéixlingen och beredas
mdjlighet att yitra sig &ver tillkommande inlagor samt &ven nérvara vid en
eventuell férhandiing | malet.

Jan Zielingki
Kommunstyrelsens ordférande



