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Sessionssalen Klippans kommunhus kl. 13:30-15:55

Kerstin Persson (S) (ordforande) §§142-145

Carl-Axel Wilhelmsson (C) (vice ordforande) (ordférande §§ 146-147)
Johan Pettersson (S)

Kenneth Dadring (M) (2:e vice ordférande)

Robert Larsson (KD)

Boris Svensson (S) §§146-147 ersitter Kerstin Persson (S) (ordférande)

Boris Svensson (S) §§142-148
Hans-Bertil Sinclair (M)
Tommy Cedervall (L)

Tomas Rikse, kommundirektor

Claes Jarlvi, tf. kanslichef

Jan Tingecz, ekonomichef

Eva Larsson, kommunsekreterare

Staffan Winstedt, raiddningschef S6derésens Riddningstjénst §143
Christer Angehov, verksamhetschef Riddningsforb. Skine Nordv §143
Anders Ebbesson, utvecklingsstrateg §144

Ardiana Demjaha, teknisk chef §§146-147

Robert Larsson

Kommunledningsférvaltningen, Klippans kommun , 2017-10-04 17:00
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§ 143
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§ 146
§ 147

Kurser och konferenser 2017

Utdkad samverkan avseende rdddningstjanst

Namndmal fér Kommunstyrelsen fér ar 2018

Uppdrag om kommunens hantering av ensamkommande
flyktingbarn som under tiden de vantar pa uppehallstillstand fyller
18 ar

Effektmal for ny skola i Klippan

Yttrande angaende Regional Transportinfrastrukturplan och
Cykelvagsplan for Skane 2018-2029
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§ 142

Kurser och konferenser 2017
KS 2017.0003

Arendet
Foljande kurser och konferenser foreligger:

Kommunférbundet Skdne- Kommunledningskonferens, Lund 2017-10-13.

Framtidsbygget och Sveriges Byggindustrier- inbudan till seminarium,
Helsingborg 2017-10-26.

L#nsstyrelsen Skane m.fl.- Seminarium kring Hallbar energiproduktion,
Lund 2017-10-26.

Beslutsunderlag
Kurser och inbjudningar.

Arbetsutskottets beslut

1. Godkénner deltagande for Kerstin Persson och Kenneth Dédring
vid kommunledningskonferens i Lund 2017-10-13.

2. Godkinner deltagande for Kerstin Persson och Hans-Bertil Sinclair vid
Framtidsbygget, Helsingborg 2017-10-26.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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§ 143

Utbkad samverkan avseende raddningstjanst
KS 2017.0452

Arendet
Kommunstyrelsen behandlade 2017-09-06, § 115, drende kring utokad samverkan
avseende rdddningstjénst.

Kommunstyrelsen foreslogs besluta att bifalla forslaget om att ga med i
kommunalférbundet Riddningstjéinsten Skane Nordvist med driftstart

2018-01-01 och att ddrmed godkénna att processen for verksamhetsévergéng
pabérjas efter beslut i Kommunfullméktige, medan nytt forslag pa férbundsordning
upprittas och beslut tas om godkénnande av ny frbundsordning i Kommun-
fullmiktige under hdsten 2017,

Kommunstyrelsen beslutade att &terremittera drendet f5r komplettering av foljande:

1. Arendet bér kompletteras med fullt ut jimforbara
kalkyler som visar huruvida Klippans kommuns eventuella anslutning tili
riddningsforbundet dr kostnadsneutralt i jimforelse med att fortsitta driva
verksamheten i samverkan med Astorp.

2. Arendet bor dven kompletteras med ytterligare fortydligande om skillnaden
mellan samverkan eller att ingd i ett gemensamt forbund.

3. Ett omtag for att hiimta in ytterligare synpunkter frén personal/fackforening skall
goras.

4. Mojligheten att senareldgga samgdendet och eventuella hinder for detta skall utredas.

Riddningschef Staffan Winstedt och verksamhetschef Christer Angehov informerar

Arbetsuskottet kring dterremitterade punkter.

1. Verksamhetschef Christer Angehov informerar Arbetsutskottet kring komplettering
av,fullt ut, jimférbara kalkyler som visar huruvida Klippans kommuns eventuella
anslutning till riddningsforbundet dr kostnadsneutralt i jaimforelse med att fortsitta
driva verksamheten i samverkan med Astorp. Christer Angehovs presentation biliggs
protokollet (bilaga Au § 143/17).

2. Enligt riiddningschef Staffan Winsted har réddningstjéinsten idag ett samverkansavtal
som reglerar verksamheten inom riddning Familjen Helsingborg. Avtalet reglerar larm
och ledning, riddningsdykarberedskap samt operativ samverkan (bilaga Au § 143/17).

3. Riddningschef Staffan Winsted har tillsammans med Christer Angehov haft
fyra méten med fackrepresentanter, heltidsanstillda och deltidsbrandmén, De flesta
av de anstiillda har deltagit vid nigot av de fyra métena. Diskussionerna har enligt
riddningschef Staffan Winsted upplevts konstruktiva och med bra dialog.

En viss oro har framforts kring hur riddningstjénsten ska bemannas i framtiden.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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4. Formellt sett finns enligt riddningschef Staffan Winstedt inga hinder for att eventuellt
senareldgga ett samgaende.

Yrkande
Robert Larsson (KD) och Johan Pettersson (S) yrkar att drendet dverldmnas utan eget
forslag.

Beslutsunderlag

Riddningschef Staffan Winsteds komplettering 2017-09-18, bilaga Au § 143/17.
Riddningsférbundet Skéne Nordvists presentation, bilaga Au § 143/17.
Protokollsutdrag Kommunstyrelsen 2017-09-06, § 115, bilaga Au § 143/17.

Arbetsutskottets forslag till Kommunstyrelsen
Arendet Gverldmnas utan eget forslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Réiiddningstjinsten 101)
Tjénsteskrivelse
Datum 2017-09-18
Version 1

Dnr 2017-000223
Staffan Winstedt R&ddningschef
042-641 02
staffan.winstedt@astorp.se

KSAU Klippan

Svar pa aterremiss, § 115 Utokad samverkan avseende riiddningstjinst
KS 2017.0452

Sammanfattning

Riddningstjénsten Sderdsen har under 2016 genomfort en framtidsstudie dir
man identifierar olika utmaningar, flera av dem finns redan idag medan vissa
forvintas uppstd i en nidra framtid. Behoven bedéms inte kunna hanteras med
befintliga resurser. Framtidsstudien har resulterat i tva huvudalternativ for
organisationen. Ett alternativ dr att driva Riddningstjénsten Stderisen vidare i
egen regi i Klippan/Astorp med 6kad budget.

Det andra aiternativet &r att bilda en gemensam organisation med
Riddningstjénsten Skine Nordvist vilket ir ett kommunalfrbund med dagens
medlemskommuner Helsingborg, Angelholm och Orkelljunga.

Viljer kommunerna Klippan och Astorp att gi med i forbundet
Riddningstjéinsten Skine Nordvist fir kommunerna tillgéng till de egna
nuvarande resurserna och forbundets resurser for att gemensamt jobba vidare
med de nuvarande och kommande utmaningarna.

Kerstin Persson (S) yrkar att drende &terremitteras da drendet bér kompletteras:

e Med fullt ut jamfSrbara kalkyler som visar huruvida Klippans kommuns
eventuella anslutning till riddningsférbundet dr kostnadsneutralt i
jamforelse med att fortsitta driva verksamheten i samverkan med Astorp.

o Arendet bér dven kompletteras med ytterligare fortydligande om
skillnaden mellan samverkan eller att inga i ett gemensamt férbund.

» Ett omtag for att himta in ytterligare synpunkter frin
personal/fackforening skall goras.

» Mbojligheten att senareligga samgaendet och eventuella hinder for detta
skall utredas.

Informationsunderlag
Tjansteskrivelse 2017-09-18 Riddningschef Staffan Winstedt
Bilaga 1 remissvar, 2017-09-18

Staffan Winstedt
Réddningschef

Postadress’ 265 80 Astorp | Gatuadress: Storgatan 7} E-post: kommun@astorp.se | Telefon: 042-640 00 (_&)

Org. nr. 212000-0936 | Bg 51032951 | Pg 11 01 50-0 | www.aslorp.se
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RADDNINGSTJANSTEN S0
SODERASEN

2017-08-18
Réddningschef
Staffan Winstedt

Bilaga 1, remissvar

Arendet bor kompletteras med fullt ut jéimférbara kalkyler som visar huruvida Klippans
kommuns eventuella anslutning till riddningsforbundet dr kostnadsnewtralt i jamforelse med att

fortsdtta driva verksamheten i samverkan med Astorp.
Maten dr inbokade for dialog kring kalkyler och kostnader och kommer presenteras till KS den

11 oktober.

Arendet bor dven kompletteras med ytterligare fortydligande om skillnaden mellan samverkan
eller att ingd i ett gemensamt forbund.
Se nista sida.

Ett omtag for att hdmta in ytterligare synpunkter fran personal/fackforening skall giras.
Méten dr inbokade med deltidspersonal och dagtidspersonal och resultat samt utfall presenteras

till XS den 11 oktober.

Mdijligheten att senareldgga samgdendet och eventuella hinder for detta skail utredas.
Formellt sett finns det inga hinder for ett eventuellt senareliggande av ett samgéende.

Raddningstjinsten Stderisen | Torggatan 198 | 265 35 ASTORP | Telefon: 042-641 00 | Fax: 042-575 60 qé
E-post: raddning@astorp.se | Crg.nr. 212000-0936 { Pg 11 0150 -0
<7 ﬁ



RéDDNINGSTJANSTEN SID 264
SODERASEN

Arendet bor dven kompletteras med ytterligare fortydligande om skillnaden mellan samverkan eller ati
ingd i el gemensamt forbund.

Idag har vi samverkansavtal som reglerar verksamheten inom réddning Familjen Helsingborg
Avtalet reglerar larm och ledning, rdddningsdykarberedskap samt operativ samverkan, bild 1.

Samverkansavtalet reglerar med andra ord utryckningsverksamheten (blaljus) och den skadeavhjilpande
verksambheten i vara 11 kommuner inom Familjen HBG.

Riddningstjiinsterna delar pa kostnaderna som beror ledning och réddningsdykare.
Faktiska personalkostnader i larm och ledning till f5ljd av larm, stabsuppbyggnad, beredskap eller annat
uppdrag faktureras den drabbade kommunen av den som Eimnar hjilp.

Storre hindelser typ viiderrelaterade héindelser fordelas enligt fordelningsnyckel i procent av antalet
kominuninnevénare.

1 den operativa samverkan, tex. vid forstéirkning och beredskap dr normalt kostnadsfri, firutom dé den
som ldmnar forstirknings- eller beredskapsresurser orsakar direkta kostnader tex. Gvertid eller arbetstid
for RIB personal, eller anviind materiel.

Operativ verksamhet (nuvarande samverkansavial) bild 1

]
VBI Niva 3 BIB Niva 4 1B Nivéa 4
Vekthevande brandingenjsr  Besiutsfatiors | beredskep Inre befal

Bid 1 Réddningsdykare Operativ samverkan

R&ddningstjénsten Séderdsen |Torg§atan 19B ] 265 35 ASTORP | Telefon: 042-640 00 | Fax: 042-575 90 Qté
E-post: raddning@astorp.se | Org.nr. 212000-0936 |Pg 11 0150-0
L~Riy Wl



RADDNINGSTJANSTEN
SODERASEN

SID 3(4)

Vid en eventuell férbundsbildning (gemensamt forbund) &r den operativa delen (biéljus) en del av dagliga

verksamheten, se bild 2.

Utryckningsverksamheten fortgdr och precis som tillsynsverksamheten, men kan hanteras pi ett tydligare
och robustare sétt med fler gemensam resurser i organisationen.

Vid forbundsbildning kommer de stérsta fordelarna i den dagliga driften och utvecklingen av
verksamheten, di man fér betydligt fler gemensamma resurser att jobba med.

I vdr nuvarande dagliga drift med 10 dagtidstjéinster, sa ska dessa tjinster ocksé utfora beredskapstjéinst
uttver de dagliga arbetsuppgifterna.
5 dagtidstjéinster delar pA nivi 2 beredskapen, 2 tjinster backar upp deltidsberedskapen, 1 tjinst har niva 4
beredskap var 6 vecka, vilket ocksé #ter upp tid frdn den dagliga driften.

Daglig drift och utveckling + samverkansavial, bild 2

Administration
Ekonomi/budget/fakturering
Arendehantering/diare
Lanehantering/hel- och deltid
Lakarundersokningar och
fystester utryckningspersonal
Hemsidor

Personalhantering
Arbetsmiljo
APT/planeringsmdéten
Ledningsgrupper/kommuner
Samverkansmoten fack
Réddningsnimnd
Samverkanspariners

Forebyggande enhet
Tillsyn LSO

Tilisyn LBE

Remisser

Sotningsarende

Utbildning brandkunskap,
HLR, SBA, Heta arbete mil
Statistik uppfoljning
Samverkanspartners
Automatlanmshantering
RSA risk sérbarhets analys
Handlingsprogram
Arbetsmiljo
Statistik/uppfoljning/diarie

Operativ enhet
Qvning/planering
Utbildning
Fortbildning
Rekrytering
Dokumentation
Statistik uppfoljning
Samverkanspartners
Handelserapportering
Utveckling rutiner/farmagor
Stabsplanering
Arbetsmiljd
Metod/teknik
Kvalitetssikring

Teknik/service
Fastigheter/underhall/arbetsmiljé
UnderhdilVkontroller mirl, fordon
Serviceplanerin fordon
Upphandling fordonfteknik

HT planer

Insatsplaner

Rakel programmering {(Radio)
Datorer/digital teknik/néitverk
Arbetsmilje
Lokalvird/utryckningsmiljé

Réddningstjansten Soderasen | Torggatan 19B | 265 35 ASTORP | Telefon: 042-640 00 | Fax; 042-575 90
E-post: raddning@astorp.se | Org.nr. 212000-0936 | Pg 1101 560 - 0
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RADDNINGSTJANSTEN SID 4
SODERASEN

Skillnad samverkan och férbundsbildning

Det finns olika synsétt pa nyttan med forbundsbildning eller bara samverkan. Den stora skillnaden for oss i
nuléget, r att vi idag bara har samverkansavtal géllande larm och ledning fr den operativa
utryckningsverksamheten.

Den dagliga driften och utvecklingen av den framtida rdddningstjéinsten sitter vi sjéilva med, i ganska liten
verksamhet, diir den dagliga verksamheten snabbt iiter upp vir arbetstid och inte liimnar nigon tid &ver till
utveckling eller framtidsfragor.

Vid en eventuell gemensam forbundsbildning kan man kortfattat kan konstatera att
utryckningsverksamheten forblir densamma efter en eventuell forbundsbildning det vi idag har
samverkansavtal om. Tillsyns-/utbildnings-/olycksundersknings- och den allméinna férebyggande-
verksamheten fiirblir ocksd densamma. Det vill sdga samma uppgifter ska utforas — forbundsbildning
innebir inte nagon skillnad i det perspektivet — diremot Skar mijligheten att arbeta med hur uppgifterna
ska utfbras om man arbetar i en stdrre organisation.

Skillnaden ir att paralleliarbete som idag utfors i kommunerna kan minska. Det #r en av fordelarna med

vad som kan vinnas med forbundsbildning. En annan férdel &r att man indirekt kan fa stérre resurser att

arbeta fram anpassade arbetsséitt, vid behov. Varfor inte “bara samverka”? Saklart ska riiddningstjiinster

samverka med alla tinkbara berdrda aktdrer. Men vad innebér det att samverka med grannkommunernas
riddningstjinster?

Hur mycket man &in samverkar: likviil maste varje enskild kommun ta fram sitt handlingsprogram, sin
tillsynsplan, sina rutiner, metodiker, avvikelsehanteringssystem, omviirldsbevakning, sin administration,
webbplats, e-tjlinster, sina upphandlingsunderlag, sina Svningssystem och s vidare. Det tar tid.

Om delar av den tiden kunde frigbras (medan samma tid som tidigare fortfarande liggs pa grund-liggande
kiirnverksamhet) skulle det frigora tid till att arbeta med forbéttringsbehoven. Det vill stiga de behov som
redan idag &r storre &n resurserna i médnga organisationer, Varje medlemskommun kan da bidra med delar
som blir direkt tillimpbara i alla medlemskommunerna. Alla nyttjar resultatet fullt ut. Den effekten kan
man inte nd genom att “bara” samverka. S linge man formellt sett &r olika organisationer behver man
"parallellarbeta” och ligga tid pé att ta fram likvirdig “formalia” i varje enskild kommun.

Raddningstjansten Stderdsen | Torggatan 198 | 265 35 ASTORP | Telefon: 042-84C 00 | Fax: 042-575 60 (&

E-post: raddning@astorp.se | Org.nv. 212000-0936 |Pg 1101 50-0
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2017-09-06

§ 115

Utbkad samverkan avseende riddningstjinst
KS52017.0452

Arendet

Réddningstjénsten Séderdsen har under 2016 genomfort en framtidsstudie dar man
identifierar olika utmaningar, flera av dem finns redan idag medan vissa forviintas uppsté
1 en néra framtid. Behoven bedéms inte kunna hanteras med befintliga resurser.

Framtidsstudien har resulterat i tvd huvudalternativ for organisationen. Ett alternativ ir att
driva Riddningstjinsten Stderdsen vidare i egen regi i Klippan/Astorp med &kad budget.
Det andra alternativet 4r att bilda en gemensam organisation med Réddningstjinsten
Skéne Nordviist vilket 4r ett kommunalftrbund med dagens medlemskommuner
Helsingborg, Angetholm och Orkelljunga.

Viljer kommunerna Klippan och Astorp att g& med i forbundet Réddningstjinsten Skine
Nordviist fir kommunerna tillgéng till de egna nuvarande resurserna och férbundets
resurser for att gemensamt jobba vidare med de nuvarande och kommande utmaningarna.

Gemensamma Réddningsnémnden for Klippan/Astorp beslutade 2017-05-23, § 25, att
bifalla forslaget om att g4 med i forbundet Riddningstjinsten Skane Nordvist med
driftstart den 1 januari 2018.

Kommunstyrelsen foreslds besluta att bifalla forslaget om att gd med i kommunal-
forbundet Réddningstjidnsten Skine Nordvist med drifistart 2018-01-01.

Diarmed godkénns éven att processen fr verksamhetsvergang paborias efter
beslut i Kommunfullmiktige, medan nytt forslag pa forbundsordning uppriittas
och beslut tas om godkinnande av ny forbundsordning i Kommunfullmiktige
under hdsten 2017.

Kommunstyrelsens Arbetsutskott beslutade 2017-06-14, § 92, att Gverldmna drendet till
Kommunstyrelsen utan eget forslag.

Kommunstyrelsen i Astorp beslutade 2017-08-09, § 130, att avsl4 anslutning till
Riddningstjdnsten Nordvist.

Beslutsunderiag
Beredningsforslag Arbetsutskottet 2017-06-14, § 92, bilaga Ks § 115/17
Protokollsutdrag Kommunstyrelsen Astorp 2017-08-09, § 130, bilaga Ks § 115/17.

Justgrendes sign Utdrzgsbestyrkande &
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KLIPPANS PROTOKOLL
\‘ KOMMUN Kommunstyrelsen 6 (47)

2017-09-06

Yrkande

Kerstin Persson (S) yrkar att &rende dterremitteras dé drendet bér kompletteras med fullt
ut jimf&rbara kalkyler som visar huruvida Klippans kommuns eventuella anslutning till
riddningsforbundet &r kostnadsneutralt i jimfSrelse med att fortsitta driva verksamheten
i samverkan med Astorp.

Arendet br dven kompletteras med ytterligare fortydligande om skillnaden mellan
samverkan eller att inga i ett gemensamt férbund.

Ett omtag for att hdmta in ytterligare synpunkter frén personal/fackfSrening skall géras.
Mgjligheten att senarelédgga samgéendet och eventuelia hinder for detta skall utredas.
Carl-Axel (C) yrkar bifall till Kerstin Perssons forslag om aterremiss.

D4 det bara foreligger ett forslag bifaller Kommunstyrelsen Kerstin Perssons forslag om
aterremiss.

Kommunstyrelsen beslut

1. Arende dterremitteras d4 det bor kompletteras med fullt ut jimforbara
kalkyler som visar huruvida Klippans kommuns eventuella anslutning till
riddningsfrbundet 4r kostnadsneutralt i jimforelse med att fortsétta driva
verksamheten i samverkan med Astorp.

Arendet bér dven kompletteras med ytterligare fortydligande om skillnaden
mellan samverkan eller att ingé i ett gemensamt forbund.

Ett omtag for att hdmta in ytterligare synpunkter frén personal/fackforening skall
goras.

Méjligheten att senareléigga samgéendet och eventuella hinder for detta skall utredas.

2. Kompletterande information ska presenteras vid Kommunstyrelsens sammantriide
2017-10-11.

Jiv
Christer Johansson (C) deltar ej pa grund av jiv.

Jxmrr?:.ndrs sign Utdragshestyrkande
W ﬁ
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PROTOKOLL
Kommunstyreisens arbetsutskott 5 (24)
2017-06-14

§ 92

Uttkad samverkan avseende riddningstjdnst
KS 2017.0452

Arendet

Réddningstjdnsten Sdderésen har under 2016 genomfort en framtidsstudie didr man
identifierar olika utmaningar, flera av dem finns redan idag medan vissa forviintas uppsté
i en nédra framtid. Behoven bed6ms inte kunna hanteras med befintliga resurser.

Framtidsstudien har resulterat i tvd huvudalternativ fir organisationen. Ett alternativ &r att
driva Riddningstjénsten Stderdsen vidare i egen regi i Klippan/Astorp med tkad budget.
Det andra alternativet &r att bilda en gemensam organisation med Riddningstjéinsten
Skane Nordvést vilket &dr ett kommunalférbund med dagens medlemskommuner
Helsingborg, Angelholm och Orkelljunga.

Viljer kommunerna Klippan och Astorp att g& med i forbundet Riddningstjinsten Skane
Nordvist far kommunerna tillgéng till de egna nuvarande resurserna och férbundets
resurser for att gemensamt jobba vidare med de nuvarande och kommande utmaningarna.

Gemensamma Riddningsndmnden for Klippan/Astorp beslutade 2017-05-23, § 25, att
bifalla forslaget om att g med i forbundet R4ddningstjinsten Skine Nordvist med
driftstart den 1 januari 2018.

Kommunstyrelsen foreslds besluta att bifalla forslaget om att gd med | kommunal-
forbundet Raddningstjénsten Skane Nordviist med driftstart 2018-01-01.

Dirmed godk#inns &ven att processen for verksamhetsdvergéng paborjas efter
beslut i Kommunfullméktige, medan nytt forslag pa forbundsordning upprittas
och beslut tas om godkédnnande av ny forbundsordning i Kommunfullmiktige
under hdsten 2017.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag Gemensam Riddningsndmnd 2017-05-23, § 25, bilaga a Au § 92/17.
Riddningschef Staffan Winsteds tjinsteskrivelse 2017-05-29, bilaga b Au § 92/17.
Réiddningstjénsten Skane Nordvist- Faktaunderlag infor inriktningsbesiut,

bilaga ¢ Au § 92/17.

Réddningstjéinsten Skane Nordvist- Utredning om uttkad samverkan mellan
rdddningstjéinsterna i Familjen Helsingborg, bilaga d Au § 92/17.

Réddningstjénsten Skine Nordvist- Faktaunderlag infor beslut om fortsatt inriktning for
Riddningstjinsten Stoderdsen, bilaga e Au § 92/17.

Réddningstjénsten Séderdsen- Sammanfattning av Framtidsstudie 2016,

bilaga f Au § 92/17.
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GEMENSAM RADDNINGSNAMND FOR
ASTORPS OCH KLIPPANS KOMMUNER

Sammantriidesprotokoll
Sammantridesdatum 2017-05-23

RN § 25

Inriktningsbesiut om eventuell anslutning till Riddningstjéinsten Skane
Nordviist
Dnr: Kfsd 2017/191

Sammanfattning

Réddningstjénsten S8derdsen har under 2016 genomfdrt en framtidsstudie
dér man identifierar olika utmaningar, flera av dem finns redan idag medan
vissa forviintas uppsté i en néra framtid. Behoven bedéms inte kunna
hanteras med befintliga resurser.

Grovt sett kommer framtidsstudien fram till tvs huvudalternativ for
organisationen. Det ena alternativet &r att driva Réddningstjansten
Séderésen vidare i egen regi i Klippan/Astorp med tkad budget. Det andra
alternativet, som nu utretts forutsittningslost, skulle vara att bilda en
gemensam organisation med Réddningstjiinsten Skéne Nordvist som &r ett
kommunalfirbund med dagens medlemskommuner Helsingborg,
Angelholm och Orkelljunga.

Viiljer kommunerna Klippan och Astorp att g& med i forbundet
Réddningstjtinsten Skane Nordvést, sé fir kommunerna tillgéng till de egna
nuvarande resurserna och forbundets resurser, for att gemensamt jobba
vidare med de nuvarande och kommande utmaningarna.

Viljer kommunerna Klippan och Astorp att kéra riddningstjinsten i fortsatt
egen regi, kommer verksamheten behova ett flertal strategiska foriindringar
och stdrre budget, for att l6sa sitt uppdrag och kunna jobba vidare med
nuvarande och kommande utmaningar.

Efter 2016 och 2017 érs process med framtidsstudie och nu med en
genomlysning av vad en eventuell sammanslagning med Réddningstjnsten
Skane Nordvést innebir, ir vi nu framme vid beslut av en langsiktig 16sning,
for att skapa en hallbar och robust raddningstjanst inom Astorps och
Klippans kommuner.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse 2017-05-10 ridddningschef Staffan Winstedt
Faktaunderlag infor inriktningsbeslut

Juslerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Justerandes signatur

8(9)
GEMENSAM RADDNINGSNAMND FOR
ASTORPS OCH KLIPPANS KOMMUNER

Sammantriidesprotokoll
Sammantridesdatum 2017-05-23

RN § 25, forts

Yrkande

OrdfSranden yrkar att den gemensamma riiddningstjiinsten med Astorps och
Klippans kommuner ansluter till Réddningstjinsten Skane Nordvist, med
driftstart den ! januari 2018. Dérmed verlimnas till kommunstyrelserna
och kommunfullmiktige i respektive kommun att besluta om detsamma.
Diérmed godkiinns ocks3 att processen for verksamhetsSvergang paborjas
efter beslut i kommunfullméktige, medan nytt forslag pa forbundsordning
uppréttas och beslutas i respektive kommunstyrelse och kommunfullmaktige
under histen.

John Fredriksson (C) yrkar avslag pa ordfSrandens yrkande.
Conny Prisell (SD) yrkar avslag pa ordfSrandens yrkande.

Propesition

Ordftrande stiller proposition pa eget yrkande, avslagsyrkande fran John
Fredriksson (C), avslagsyrkande fran Conny Prisell (SD) och finner att det
egna yrkandet bifallits.

Conny Prisell (SD) reserverar sig skriftligen mot beslutet.

Riiddningsniimndens forslag till kommunstyrelse kommunfullmiiktige
beslut

Bifalla f6rslaget om frbundsbildning med Riddningstjinsten Skane
Nordvist, med driftstart den 1 januari 2018. Dérmed godkénns ocksa att
processen for verksamhetsévergang paborjas efter beslut i
kommunfuliméktige. medan nytt forslag p4 forbundsordning uppritas och
beslutas i respektive kommunstyrelse och kommunfullmiktige under hésten.

Reservation
Conny Prisell (SD) och John Fredriksson (C) har vid tidpunkt for justering
kommit in med en skriftlig reservation som bifogas protokollet.

Expedieras
Akten
Réddningstjdnsten Stderasen

Utdragsbestyikande (dL
P il
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Gemensam riddningsndmnd for
Astorps och Klippans kommuner

RESERVATION

Arende 6.
Inriktningsbeslut om eventuell anslutning till Riiddningstjéinsten Skane Nordvist.
Datum 2017-05-23 k1 13.30 i Astorps brandstation.

Undertecknad ledamot reserverar sig emot att infora en stérre organisation én vad vi
har i dag meilan Astorp Klippan. Nu vill man inforliva fler kommuner tili denna stdrre
organisation { Riddningstjinsten Skane Nordvist ) som kommer att innebéira en
mycket stor centralisering av den nuvarande verksamheten. Mina skil till ett avslag pa
detta #rende &r bland annat; centralisering i stillet for decentralisering, risk for
storebrorsyndromet, forlorad petsonalniirhet och kiinnedomen, olika chefer m.m.

1 séndags 2017-05-21 kunde vi lisa i Helsingborgs Dagblad att Astorps kommun hade
skulder pé 16.8 miljoner kronor da det géller Socialfrvaltningen och i3 miljoner da
det giller bildningsnimnden. Man kan frdga sig om dessa katastrofala siffror har med
att gora med att man vill gbra denna stora omvandling av "var” réddningstjinst?

Man har gjort en tv-seric om MORGAN dér man spelat in ett avsnitt frén Berga
brandstation. Dér uppdagade man en viss mobbingstendens och Ni tror vél mig inte sa
Ni kan sjilva se inslaget med hénvisning till
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=96&artikel=6671825

For dvrigt anser jag att vira kommuninvanare skall ha sin trygghet som boende i véra
kommuner samt anser att man skall dven gora information till vira kommuninvanare

om detta fSrslag.
Aven om Kvidinge brandstation #r frivillig s finner jag det mycket underligt att man
inte p& nagot vis niimner denna enhet! Men man (jag) fér viil komma ihdg dem vid

juletid!

Hogaktningsful Astorp 2017-05-23
CW 3 A
Niinhdsledamot p

Raddningsndmnden
Klippan och Astorps Kommuner

Med intresse av Kvidinge frivilliga
brandfSrsvar Q/ /
conny@prisell.se / ‘ﬁg / P [Z;‘; r1/2 S5OV

07042321 11 / (—/

Medtorgarkontoret

2017 -05- 23

- T e,
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Raddningstjiinsten 12)
Tjiinsteskrivelse
Datum 2017-05-29
Version 1

Staffan Winstedt Raddningschef
042-641 02
staffan.winstedt@astorp.se

KSAU Klippan

Inriktningsbeslut om samgiende med Riiddningstjiinsten Skine Nordviist
Dnr 2017-000137

Sammanfattning

Réiddningstjansten Soderdsen har under 2016 genomfort en framtidsstudie dir
man identifierar olika utmaningar, flera av dem finns redan idag medan vissa

forvintas uppstd i en néra framtid. Behoven bedéms inte kunna hanteras med

befintliga resurser.

Grovt sett kommer framtidsstudien fram till tvd huvudalternativ for
organisationen. Det ena alternativet &r att driva Raddningstjinsten Soderdsen
vidare 1 egen regi i Klippan/f\storp med dkad budget. Det andra alternativet, som
nu utretts forutsittningslost, skulle vara att bilda en gemensam organisation med
Riddningstjénsten Skdne Nordvist som &r ett kommunalforbund med dagens
medlemskommuner Helsingborg, Angelholm och Orkelljunga.

Viljer kommunerna Klippan och Astorp att gd med i forbundet
Réddningstjansten Skine Nordvést, sa fir kommunerna tillging till de egna
nuvarande resurserna och forbundets resurser, for att gemensamt jobba vidare
med de nuvarande och kommande utmaningarna.

Efter 2016 och 2017 irs process med framtidsstudie och nu med en
genomlysning av vad en eventuell sammanslagning med Raddningstjinsten
Skane Nordvist innebdr, har nu den gemensamma rdddningsnimnden tagit ctt
inriktningsbeslut om att ansluta till Rdddningstjinsten Skane Nordviist, for att
skapa en hallbar och robust riddningstjanst inom Astorps och Klippans
kommuner.

Postadress: 265 80 Astorp | Gatuadress: Storgatan 7 | E-post: kommun@astorp.se | Telefon: 042-640 00

Org. nr. 212000-0936 | Bg 5103-2951 | Pg 11 01 50-0 | www.astorp.se (
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Raddningstjansten 2(2)

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2017-05-29 rdddningschef Staffan Winstedt
Sammantriadesprotokoll 2017-05-23 RN § 25.

Faktaunderlag infor inriktningsbeslut Raddningsnémnd Astorp/Klippan.
Utredning om utékad samverkan mellan réddningstjinsterna i Familjen
Helsingborg.

Faktaunderlag infor beslut om fortsatt inriktning for Riddningstjénsten
Soderdsen.

Réddningstjdnsten Soderdsens “Framtidsstudie 2016” ~ Sammanfattning.
Framtidsstudie Radddningstjéansten Séderdsen.

Kostnadsanalyser.

Forslag till beslut

Réddningsnimndens forslag till kommunstyrelse, kommunfullmiktigebeslut.
Den gemensamma riddningsnimnden Astorp/Klippan bifaller forslaget om
férbundsbildning med Réddningstjdnsten Skane Nordvist, med driftstart 1
januari 2018. Ddrmed godkénns ocksa att processen for verksamhetséverging
péborjas efter beslut i kommunfullméktige, medan nytt forslag pa
forbundsordning upprittas och beslutas i respektive kommunstyrelse och
kommunfullméktige under hésten.

wg(cm W) —

Staffan Winstedt
Riéddningschef

Expedieras tili:

Postadress: 265 80 Astorp | Gatuadress: Storgatan 7 | E-post: konunun@astorp.se | Telefon: 042-640 00 (@
Org. nr. 212000-0936 | Bg 5103-2951 | Pg 11 01 50-0 | www.astorp.se K'»ﬁw
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Faktaunderlag inf6r inriktningsbeslut

Riddningsnimnd Astorp/Klippan

[nnehall

1. Sammanfattning av Soderisens framtidsstudier ...........cooooveeiiee e 2
2. Beslutsprocess fir férbundsbildning........cococeevveercieveecienn e ettt et s e arens 4
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Faktaunderlaget har utfirts av:

Staffan Winstedt, Riddningstjinsten Séderisen
Emma Nordwall, Riddningstjinsten Skine Nordvist
Christer Angehov, Raddningstjénsten Skine Nordvist
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1. Sammanfattning av Séderasens framtidsstudier

Sammanfattning av framtidsstudie 2016

Under 2016 genomfordes en framtidsstudie fér att belysa svarigheter och utmaningarna inom
riddningstjénstens verksamhet. Den stérsta utmaningen for Riddningstjéinsten Séderasen (RNSN) dr
sammanfattat att verksamheten ska kunna bedrivas pé ett tillfredstillande och robust stt i dagens
och framtidens samhille, utifrin de lagkrav som stills i LSO (Lag om skydd mot olyckor 2003:778).

Mer i detalj kan detta sammanfattas med foljande forslag p& utmaningar som ir belysta i rapporten:

Problemen med att rekrytera och behalla den deltidsanstiillda brandpersonalen. I dagens samhille ir
invanarna betydligt rorligare dn férr, man flyttar mer, byter jobb oftare och jobbar utanfsr sin
boendekommun. Detta innebir att de brandmin RNSN anstiller ménga ginger inte kan hélla hela
sin beredskap eller behilla sin tjinst som deltidsbrandman p4 sikt. Kompetenskraven p den
operativa personalen har ocksé en tendens att 6ka, fler och fler delegationer och intyg krivs for att
personalen ska vara behériga. Detta fir till folid att kraven pi kvalitetssikringen fér personalens
formaga och 6vningstid ocksa ékar, en Svningstid som redan &r anstringd.

Vilken bemanningsform behiver RNSN i framtiden, och hur ska RNSN kiara av detta
utvecklingsarbete med de begrinsade resurser som finns? D3 myndighetens (MSB) riddningsskola
idag har for avsikt korta ner deltidsbrandméannens utbildning och ligga dver mer ansvar p4
kommunernas riddningstjinster kommer det kriiva mer resurser, Bide i form av mer
heltidspersonal/utbildare och egna évningsomraden. Detta kan endast lésas med mer samverkan med
omgivande kommuners riddningstjinster.

Behovet av specialistkompetens. Teknikutvecklingen och upphandlingen av teknik/materiel tenderar
till att bli mer och mer avancerat och kritiskt granskat, bide vad avser arbetsmiljé och miljtpaverkan.
Detta leder ofta till krivande och svira processer for organisationen och ménga ganger dyra lésningar.
Denna och andra processer i réddningstjinstverksamheten kriver numera specialistkompetens i
forfarandet, i en redan ganska specialiserad bransch.

Forindrade och 6kade krav pa tillsynsutévningen. Administrationen inom myndighetsutévningen
har 6kat inom hela omrédet, pd grund av myndighetens (MSB) forindrade syn pi
tillsynsverksamheten (genom Tillsynshandboken 2012). Det nya arbetssittet har implementerats
under 2016 och erfarenheterna visar att drendena generellt sett drar ut pa tiden, frimst pi grund av
de hogre formaliakraven. Som en féljd av de 8kande kraven krévs allt mer kompetensutveckling och
omvirldsbevakning av forebyggandepersonalen. Detta blir svért att uppfylla med samma
milsiittningar och personalkapacitet som tidigare. Det vill siga samma antal personer ska utféra mer
omfattande arbete mot lika manga "kunder” samtidigt som personalen miste genomg3 en stérre
férdndringsprocess for att klara av de nya specialistkraven.

Sammanfattas nuliget i Soderdsens framtidsstudie och med avseende pa de 6vriga utmaningar som
har varit uppe f6r diskussion, s ér tillgingen till personalresurser, personalforsérining och operativ
bemanningsform stora utmaningar for RNSN bide nu och i framtiden. Foljdfrigora blir diirfor
naturligt: vilka resurser kommer att krivas for att 16sa den framtida utvecklingen och driften av
riddningstjénsten och klarar RNSN detta i egen regi? Samverkan med nirliggande raddningstjénster
ir kanske en nédviindighet och en méjlig inriktning och beslut skulle dirfér kunna vara att g8
samman med Riddningstjénsten Skine Nordvist (RSNV). Infér detta inriktningsbeslut togs déirfar
ett faktaunderlag fram under 2017 som beskriver ekonomin fér samgiendet, personal- och
materielplaneringen samt processen kring ett eventuell samgiende.

Sammanfattning av faktaunderlag 2017

Det 4r omgjligt att pd ett réttvist sitt sammanfatta ett s stort underlag, med endast nigra korta
rader, men overgripande kan det beskrivas att Riddningstjénsten Séderasen (RNSN) och
Réddningstjinsten Skine Nordvist (RSNV) i stort bedriver en god daglig drift. Bide RNSN och
RSNV har utvecklingsbehov (inte nédvindigtvis samma behov dock). Utvecklingsbehovet #r dock
inte valfritt, det &r tviirtom en direkt férutsittning for att kunna bedriva en acceptabel
riddningstjinst med dagens mitt och med framtidens krav, vilket d4ven konstaterades i
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framtidsstudien 2016. Tillsammans, som en organisation, kan organisationerna med samma
grundbemanning leverera mer {hide basverksamhet samt utveckling) 4n vad de separata
organisationerna kan géra var fér sig. Detta till £8]jd av att parallellarbete kan undvikas i de olika
kommunerna. Stor som liten kommun kan bidra till att utveckla helheten fér hela organisationen,
om de gdr det i en gemensam organisation. P4 képet fir man minskad sérbarhet och 6kad
kvalitetssikring i kommunen,

Nyttan med forbundsbildning

Det finns olika synsiitt p& nyttan med férbundsbildning och val av synsitt beror p olika parametrar.
Den egna rollen, erfarenheten och ideologin kan vara bidragande till val av synsitt men

kortfattat kan det oavsett synsitt konstateras att utryckningsverksamheten forblir densamma efter en
eventuell férbundsbildning. Tillsyns-/utbildnings-/olycksunderséknings- och den allminna
férebyggande verksamheten férblir ocksd densamma. Det vill séiga samma uppgifter ska utféras och
forbundsbildning innebdr inte nigon skillnad i det perspektivet. Diremot dkar méjligheten att arbeta
med hur uppgifterna ska utféras och vilka fler uppgifter som kan utfdras om man arbetar i en stérre
organisation. Den stora skillnaden iir som tidigare nimnt att parallellarbete som idag utférs i
kommunerna kan minska. En annan férdel ir att man indirekt kan fi stérre resurser att arbeta fram
anpassade arbetssiitt och prioritera om resurser, vid behov. Flera nya behov som vi vet kommer i
framtiden.

Varfér inte "bara samverka"? Siklart ska riddningstjinster samverka med alla tinkbara berérda
aktorer. Men vad innebir det att samverka med grannkommunernas riddningstjinster? Hur mycket
man in samverkar: likvil maste varje enskild kommun ta fram sitt handlingsprogram, sin tillsynsplan,
sina rutiner, metodiker, avvikelsehanteringssystern, omvirldsbevakning, sin administration,
webbplats, e-tjinster, sina upphandlingsunderlag, sina Gvningssystem och s4 vidare. Det tar tid. Om
delar av den tiden kunde frigoras (medan samma tid som tidigare fortfarande liggs pd grundliggande
kirnverksamhet) skulle det frigéra tid till att arbeta med férbitiringsbehoven. Det vill siga de behov
som redan idag 4r st6rre dn resurserna i minga organisationer och RNSN. Varje medlemskommun
kan di bidra med delar som blir direkt tillimpbara i alla medlemskommunerna. Alla nyttjar
resultatet fullt ut. Den effekten kan man inte n& genom att "bara” samverka. S4 linge man formellt
sett ir olika organisationer behéver man "parallellarbeta” och ligga tid p4 att ta fram likvirdig
"formalia” i varje enskild kommun.

Réddningstjinsten Skine Nordvist (RSNV) siker samarbetspartners som ér intresserade av att,
liksom RSNV, bli bittre pi sivil basuppdrag som utvecklingsomraden. Fér detta kriivs samgdende,
inte samverkan. Blir man en och samma organisation kan samma totala personalstyrka férdela
arbetsuppgifter p3 ett helt annat sitt, med stdrre total leverans som félid. Basuppdragen sdsom
utryckningsverksamhet, fsrebyggandeverksamhet, uthildningsverksamhet fungerar precis som
tidigare, men med skillnaden att det finns stdrre organisatoriska muskler bakom vilket &r till nytta for
att svara upp mot utvecklingsbehov som redan #r identifierade och mot de behov som vi éinnu inte
ens kiinner till {men kan vara hundraprocentigt sikra pd att de kommer).

Kostnadsprincipen for medlemmar i fsrbundet ér att det primira syftet dr att ticka de identifierade
utvecklingsbehoven samt hantera en organisatorisk samverkan kring framtida utmaningar med 8kad
kvalitet utan att kostnaderna paverkas i samma omfattning som om féréindringen hade genomférts i
egen regi. Nigra stora och snabba besparingar bedéms inte vara méjliga, diremot méjliggdr en
gemensam organisation 6kad kostnadseffektivitet pa lingre sikt. Vid forbundsbildning finns dolda
kostnader i respektive kommun som méste beaktas, exempelvis sidana som avser stéd frdn andra
forvaltningar och gemensamma driftkostnader i kommunen (exempelvis licenskostnader). Principen
fér prisbilden gillande férbundets grunduppdrag utgir frin kommunens bruttokostnad for
verksamheten med justeringar {6r i kommunen redan beslutade verksamhetsférindringar och
investeringar. Engdngskostnader tillkommer fér IT-uppkoppling (ndtverk mellan arbetsplatserna i
forbundet) och eget kapital (alla medlemskommuner ldnar vid $vergingen ut ett bidrag till
férbundets egna kapital, enligt {6rutbestéimd princip}. Anliggningsregistret kops tver av forbundet
till bokfért virde {exklusive moms). Som princip fér prisbilden gillande férbundets tilliggsuppdrag
finansieras dessa genom separata 6verenskommelser och avtal med varje enskild kommun.
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2. Beslutsprocess for férbundsbildning
I det fall riddningsndmnden ger ett positivt inriktningsbeslut kring samgaende i ett
kommunalférbund med Riddningstjéinsten Skine Nordvist innebdr det att en formell politisk
beslutsprocess bér trida ikraft. Det #r viktigt att pitala att det pigér en beslutsprocess fiir
térbundsbildning med RSNV iven i Perstorps kommun och att fdrbundet i s3 fall avser att ssmordna
dessa verksamhetsovergingar. Detta i syfte att skapa en bra verksamhetsdverging for alla parter.
Dirfér redovisas férslag pd planering med Perstorp inkluderat i underlaget. De formella beslut och
handlingar som bor tas beslut om ir:

¢ Férbundsbildningen
» Forbundsordningen
¢ Nytt handlingsprogram och verksamhetsplan (VP/HP)*

De instanser som handlingarna bér beslutas i &r:

» Kommunstyrelsen (KS)
» Kommunfullmiktige (KF)
¢ Riddningstjinsten Skine Nordvists direktion

De kommuner som handlingarna och besluten ska behandlas i iir i nuliget Klippan, Astorp och

Perstorp.

[ kronologisk ordning innebir det att beslutsprocessen fér beslut om férbundsbildning med
Réddningstjdnsten Skine Nordvist samt eventuellt Perstorp innebir foljande beslutsordning:

Datum Beslut

7 juni Férbundsbildning i KSAU Astorp

14 juni Forbundsbildning i KSAU Klippan

9 augusti Forbundshildning i KS Astorp

28 augusti Forbundsbildning i KF Astorp

6 september Férbundsbildning i KS Perstorp och KS Klippan

20 september Firbundsbildning i KF Perstorp

26 september Férbundsbildning i KF Klippan

18 oktober Férslag pa ny férbundsordning klar, utskick till KS i Astorp, Klippan,
Orkelljunga, Helsingborg, Angelholm, Perstorp

8 november Beslut om férbundsordning i KS Perstorp

22 november

Beslut om férbundsordning i KS Astorp

23 november

Handlingsprogram/verksamhetsplan klar, beslut i direktionen

29 november

Beslut om forbundsordning i KS Helsingborg
Beslut om firbundsordning i KS Angelholm
Beslut om fiérbundsordning i KF Perstorp

6 december

Beslut om férbundsordning i KS Orkelljunga och KS Klippan

11 december

Beslut om férbundsordning i K¥ Angelholm

18 december

Beslut om forbundsordning KT Astorp

18 december

Beslut om forbundsordning KF Orkelljunga

18 december

Beslut om férbundsordning i KF Helsingborg

19 december

Beslut om férbundsordning i KF Klippan

Tabell 1. Planerade métesdatum och handlingar som bér behandlas i processen

* Forbunder arbetar med ent etidrigr handlingsprogram och verksamhetsplan sedan forbundsstarten. Denna
process/modell dir godkind av linsstyrelsen i Skdne och MSB (myndigheten for samhillsskydd och beredskap) dr
ocksd positiva #ill modellen. Processen/modellen mojligesr en mer flexibel och behovsstyrd verksamhet for medborgarna
och den politiska styrningen.
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3. Process for verksamhetsévergang
[ det fall rdiddningsnidmnden, kommunstyrelsen och kommunfullmiktige ger ett positivt

inriktningsbeslut kring samgdende i ett kommunalférbund med Riddningstjinsten Skine Nordvist
innebir det att en process for verksamhetsévergang bor trida ikraft. Syftet ir att sikerstilla en drift

frin 1 januari 2018. Erfarenheter frin forbundsbildningen 2014/2015 sikerstiller att processen ir

bade rimlig, effektiv och riskhanterad. I processen ingér 11 delprocesser med separata
delprocessledare for varje delprocess. Dessa ir: Férebyggande, Beredskap och riddningstjinst,
Tilliggsuppdrag, Material och fordon, Grafisk profil, Administration, Personal, IT,
Verksamhetsplan/Handlingsprogram, Ekonomi och Juridik. Forslag pd évergripande tidsplan for
verksamhetsivergingen presenteras i schematisk bild nedan, bild 1.

Veckonummer 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 1
Delprocesser

Forebyggande

Taxor, delgering, tillsynsplar,

Beslut om taxor, delegation, plan i ¢irektioren

Mallar, rutiner, placering, rol!

Utbildning och Info

Beredskap och riddningstjinst

Dimensionering, celegering, schema

Besiut om dimensionering, delegeringi direktioner.

Kvalitetssikring, Svningschema

itldning och nfo [
Tilliggsuppdrag
Inventering, dialog kommuner
Awvtal, info, driftsdtining
Materlal och forden
Inventering

komplement irkop
Irvesteringsplan, placering
Grafisk profil
Klidesbastilining personal
Farberedelse markning, ralkar
Hemsida, insids, informaterial
wirkning bilar, stationer, flaggor
Administration
Avtalsinventering, uppsagning avtal
onfgrhandling, fistlangning svial
Arkiv

Behtrigheter, passagesystem
Personal

Orgarisation
OvergdngsForfriger, inrangering
Anstaltringsavtat

H

idn
Utbildning, info

T

Daedalos, ekoromissystem, Rla
Hdrvara, telaforer, moblla enheter
Plattform, mjukvara

VP/HP

Mytt Handlingsprogram,/'verksamhetsplar
Beslut om remissutskick | direkzlonen
Besiut om VP/HP direktioren

Beslut i KS/KF 5-6 kommurer
Ekonomi

Budgetforslag

Fakturering

Faststalld budget

Juridik

=&rslag pd ny forbundsordning —

Beslut om ny férbundsordning KS/KF
aveal I

Bild 1. Exernpel pd schema éver tidsplan och process fér verksamhetstverging
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Infér att verksamhetsprocessen startar kommer verksamhetstivergdngen att planeras i fler
detaljaktiviteter (#n de redovisade i bild 1) i planeringsverktyget GANTT. Verktyget anviindes
framgangsrikt under férbundsbildningsprocessen fér RSNV och sikerstiller att alla aktiviteters fléden
och beroenden #r under kontroll. Projektledare och delprocessledare, som leder hela processen
kommer att utses, i Séderdsens och RSNVs organisationer. Projektet startar formellt under v.23 och
avslutas i och med driftsiittningen 1 januari 2018. Projektet kommer ocksi att ta ansvar for att
utvirdera verksamheten och utféra eventuella justeringar efter en tids drift. Utvirderingen planeras
efter ca 1 &rs drift.

4. Forslag pa ny forbundsordning
I avsnittet redovisas endast ett férslag ps férbundsordning, baserat pa gillande férbundsordning
mellan medlemskommunerna i Réddningstjéinsten Skine Nordviist. En ny forbundsordning upprittas
forst under hasten 2017 och beslutas dérefter i respektive kommun.

Utkast, Exempel pd forbundsordning for Rdddningstjdinsten Skdane Nordvdst
Forbundets namn, medlemmar och site

Forbundet benimns Riddningstjiinsten Skine Nordvist.

Medlemmar i kommunalférbundet ir Helsinghorgs stad, Angelholms kommun, Orkelljunga
kommun, Klippans kommun, Astorps kommun och Perstorps kommun.

Forbundet har sitt site i Angelholm.

Varaktighet

Verksamheten ska fortgd pa obestimd tid. Angdende intride av ny medlem, uppsigning och uttride
samt likvidation, se punkterna xx, xx och xx.

Andamsl

Kommunalférbundet ska under gemensam ledning hilla en fér medlemmarna émsesidig
riddningstjinst samt dirtill hinforligt forebyggande och angrinsande verksamhet inom omridet
samhillsskydd, rdddning och beredskap, i ett for alla medlemmar lika grunduppdrag och i
tilliggsuppdrag utifrn respektive medlems eller annan intressents behov.

Samordningen under gemensam ledning inom kommunalférbundet syftar till att méta nya och
indrade krav lokalt och i regionen samt att mer kraftfullt kunna utveckla arbetssitt och
erfarenhetsutbyte.

Grunduppdrag for samtliga fsrbundsmedlemmar

Kommunalférbundet ska fullgéra medlemmarnas ansvar enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor
samt forordningen (2003:789). Detta frintar inte medlemmarnas ansvar enligt denna lagstiftning i
rollen som fastighetsigare och nyttjanderittshavare,

Kommunalftrbundet ska fullgtra medlemmarnas ansvar enligt lag (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor samt férordningen (2010:1075).

Kommunalfsrbundet &r den nimnd som anges i lag (2003:778) om skydd mot olyckor och lag
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

e [



Kommunalférbundet ska fullgéra medlemmarnas ansvar i enlighet med lag (1999:381) om &tgiirder
for att forebygga och begrinsa foliderna av allvarliga kemikalieolyckor samt férordningen (1999:382).
Detta med undantag fér medlemmarnas ansvar som avser miljé- och hilsoskyddsfrigor inom nimnda
lag.

Kommunalférbundet ska bitrida medlemmarna i samhillsplaneringen genom att utifrn plan- och
bygglagen (2010:900) bistd i plan- och byggprocessen.

Tilliggsuppdrag for forbundsmedlem eller annan intressent

Kommunalférbundet kan efter tverenskommelse utféra tilliggsuppdrag it férbundsmedlem samt
annan intressent dn férbundsmedlem under férutsittning att uppdraget éverensstimmer med
forbundets dndamal samt inte strider mot kommunallagens regler om den kommunala kompetensen.
Kommunalférbundet kan ocks3 samverka med andra aktorer i samhillet ifriga om utvecklingsprojekt
och frigor som ir relaterade till lagstiftning samt grund- och tilliggsuppdrag,

Efter sérskild éverenskommelse kan kommunalférbundet bistd medlemmarna med féljande
uppgifter:

- Genomférande av férbundsmedlems planerade uppgifter enligt lag (2006:544) om
kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hajd
beredskap samt beredning och verkstillighet av beslut fér krisledningsnémnd i den

omfattning som avtalas.
- Stéd och samordning av medlemskommunernas interna sikerhets- och olycksférebyggande

arbete.
- Annat uppdrag hinforligt eller angrinsande till omradet samhillskydd och beredskap.

Organisation

Férbundet ir ett kommunalférbund med forbundsdirektion.

Forbundsdirektion

Direktionen ska bestd av x ledaméter och x ersittare. Ledaméter och ersittare utses frin respektive
medlem med férdelning enligt nedan.

Helsingborgs stad X+X
Angelholms kommun X+ X
Orkelljunga kommun X+X
Klippans kommun X+X
Astorps kommun X+ X
Perstorps kommun X+X

For direktionen giller reglemente som medlemmarna fattar samstimmiga beslut om.
Ledamot ska samtidigt vara ledamot eller ersittare i kommunfullmiktige i medlemskommunen.

Mandattiden &r fyra 4r och riknas frin och med &ret efter allménna val har hillits i landet, till och
med det fjirde dret efter det allménna valet.



Ordférande i direktionen ska utses av Helsingborgs stad. Direktionen viljer fér varje mandatperiod
bland sina 6vriga ledaméter 1:e vice och 2:e vice ordférande. Innehavare av posterna ska komma frén
olika kommuner,

Niérvaroridtt

Regler om erséttares nirvaroritt finns i reglementet for direktionen.

Revisorer
Val av revisorer for granskning av férbundets verksambhet sker enligt bestimmelserna i
kommunallagen. Varje férbundsmedlem utser en fortroendevald revisor.

Revisorer utses {6r en mandatperiod om fyra 8r. Mandatperioden bestims p4 sitt som anges i punkt
x. Revisorerna utser inom sig en ordférande.

Revision sker i enlighet med bestimmelserna om revision i kommunallagen och god revisionssed.
Fér revisionen giller reglemente som medlemmarna fattar samstimmiga beslut om.

Budgetprocess

Forbundet ska arligen uppritta budget for férbundets verksamhet fér néstfoljande ir samt en plan for
de diirp4 tvi foljande dren. Férbundsmedlemmarna ska innan férbundet upprittar forslag till budget
ha kommit éverens om budgetram och borgensram fér kommande &r. Detta ska ske senast i mars
manad dret innan budgetiret. Ambitionen ér att sidana ramar frin férbundsmedlemmarna ska kunna
limnas for léngre tidsrymd n ett &r 3t gingen.

Sammantridet {or faststillande av budgeten ska vara offentligt. Tid och plats for sammantridet ska
kunggras i enlighet med bestimmelsen i punkt xx.

Medlemmarnas andel i tillgdngar och skulder

Medlemmarna har vid varje tidpunkt andel i férbundets tillgdngar och skulder i férhéllande till vad
varje medlem tillskjuter i medlemsbidrag till férbundet.

Denna férdelningsgrund ska dven tillimpas vid skifte av férbundets tillgingar.

Den verksamhet som medlemmarna vertiter till férbundet vid bildandet ska forvirvas for bokfort
virde. Separata 6verlitelseavtal ska upprittas mellan forbundet och respektive medlem.

Fiirdelning av firbundets kostnader mimn

Férbundets verksamhet ska huvudsakligen finansieras genom bidrag frén medlemmarna.

Till grund f6r medlemskommunernas bidragsandel ligger faktisk bruttokostnad fér den verksamhet
som enligt férbundsordningen ska bedrivas. Medlemskommunernas bidragsde] ska éverenskommas
med férbundsmedlemmarna enligt punkt x &rligen.

Respektive medlems andel av ovan angivna bidrag 4r enligt nedan.

Andel Belopp i 2017 irs penningvirde

Helsingborgs stad xx % xxxooooex kr
Angelholms kommun xx % XXXXXXXK Kr
8
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Orkelljunga kommun xx % xxxxoexx kr

Klippans kommun xx % xxoooaexx kr

Astorps kommun xx % XXXOOKKK kr
erst XX kr

Summa: X kr

Samma fordelningsgrund ska tillimpas fér borgen eller andra férbindelser som medlemmarna ingr i
forbundet.

Om en férbundsmedlem 6nskar att riddningstjinsten i nagot avseende ska utformas eller
dimensioneras pd ett sitt som avviker frin {érbundets gemensamma ambitionsnivi, ska forbundet om
mdjligt tillgodose dessa dnskemil. Sirskild avgift som motsvarar de faktiska merkostnaderns uttas av
medlemmen.

Firbundsmedlemmarnas bidrag betalas ménatligen i férskott.

Kostnader som éverstiger den kommunala sjilvrisken

Vid en riddningsinsats med kostnader som &verstiger den kommunala sjalvrisken ska den kommuns
skatteunderlag dir riddningsinsatsen sker ligga till grund fér statsbidragsansékan.

Taxor och avgifter

Taxor och avgifter inom férbundets verksamhetsomréde beslutas av respektive forbundsmedlems
kommunfullmiktige.

Arvode och ersittning till firtroendevalds

Arvode och ersittning till forbundsdirektionens ledaméter och ersiittare samt fortroendevalda
revisorer och revisorsersiittare ska utgd i enlighet med Helsingborgs stads regler om ersittning till
fortroendevalda.

Férbundsmedlemmarnas styrning och insyn
Férbundsordningen

Farbundsordningen ska faststillas av respektive medlemskommuns fullmiktige.
Forbundet ska drligen till medlemskommunernas kommunstyrelser limna foljande rapporter:

» Budget och verksamhetsplan.
= Delarsrapport, inklusive verksamhetsuppféljning och heldrsprognos.
o Arsredovisning.

Medlemmarnas samrid

Medlemmama i férbundet ska minst en ging per mandatperiod gé igenom forbundsordningen och
dirvid bland annat priva gillande bestimmelser om kostnadsférdelning och andel i tillgdngar, samt
vid behov ligga fram forslag till indringar i férbundsordningen till direktionen.

Kommunstyrelsens ordforande i respektive medlemskommun féretrider medlemskommunen om
inget annat beslutats. Sammankallande dr kommunstyrelsens ordférande i xxxxx kommun.



Andring av forbundsordningen

Andring av eller tillgg i forbundsordningen ska antas av direktionen och faststillas av
{orbundsmedlemmarnas kommunfullmaktige.

Om friga om &ndring av férbundsordningen vicks av en eller flera medlemskommuner ska
direktionen beredas tillfille till yttrande.

Medlemmarnas insyn

Medlemmarna har ritt till insyn i férbundet. Denna befogenhet utévas av kommunstyrelsen i
respektive medlemskommun.

Medlemsdirektiv

Férbundets dndamél och syfte beskrivs nirmare i ett direktiv som faststills for varje mandatperiod
genom samstdmmiga beslut i medlemmarnas fellmiktige. I direktivet anges bland annat vilken
inriktning och utveckling verksamheten i férbundet ska ha, hur malen ska féljas upp samt former fér
hur medlemmarna ska samverka, t ex i medlemsforum.

Lokaler

Respektive medlemskormmun ska hélla fér verksamheten nédvindiga och dndaméilsenliga lokaler.
Hyresvillkoren for lokalerna ska regleras i siirskilda avtal,

Lin och borgen

Férbundet {8r uppta 14n i enlighet med faststilld budget eller enligt vad forbundsmedlemmarna
annars godkiint. Férbundet far inte ingé borgen eller andra ansvarsférbindelser utan
forbundsmedlemmarnas godkinnande. Om godkind borgen ingds giller i friga om ansvar
fordelningsregeln enligt punkt x.

Kungorelser och tillkinnagivanden

Tillkénnagivande om justering av protokoll frin sammantriden och andra tillkinnagivanden ska ske
pd forbundets hemsida. Tillkdnnagivanden anslis dessutom fér kiinnedom p3 &vriga
medlemskommuners hemsidor.

Arkiv
Direktionen ir arkivmyndighet enligt arkivlagen. Om férbundet uppléses ska dess arkivhandlingar
gverlimnas till Helsinghorgs stads arkivmyndighet.

Ny medlem

Om ytterligare kommun 6nskar bli medlem i férbundet ska kommunens anstkan beredas av
forbundsdirektionen. Beslut fattas genom av tidigare medlemskommuners fullmiktige godkénner ny
forbundsordning.

Uppsigning och uttride

Forbundsmedlem #ger alltid riitt att uttridda ur forbundet. Uppsigningstiden for sidant uttride ir tre
ir riknat frin ingdngen till den kalendermanad d4 uppsigning sker.
De kvarvarande férbundsmedlemmarna ska uppritta ett fullstindigt bokslut per uttridesdagen med

tillimpning av de redovisningsprinciper som tillimpades vid upprittandet av det senast innan
uppsigningen upprittade bokslutet. Bokslutet ska upprittas i samrdd med férbundets revisorer.
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Reglering av de ekonomiska mellanhavandena mellan férbundet och den uttridande
forbundsmedlemmen ska bestdmmas i sirskild verenskommelse mellan samtliga
férbundsmedlemmar.

Den ekonomiska regleringen ska ske utifrin andelsférdelningen enligt punkt 8 avseende det &r di
forbundsmedlem uttrider ur férbundet.

Nir en medlem uttriitt ur férbundet upphor dennes ansvar for forbundets skulder om inte annat
avtalas mellan férbundsmedlemmarna.

De kvarvarande férbundsmedlemmarna antar de dndringar av forbundsordningen som behévs med
anledning av uttridet.

Likvidation
Om férbundet ska upplésas, ska likvidation ske, Denna verkstills av direktionen. Vid likvidationen

ska direktionen se till att férbundets skulder regleras. Kvarstiende tillgingar ska direfter fordelas
mellan medlemmarna i férhillande till deras andelstal enligt punkt xx vid likvidationstillfillet.

Tvist

Uppkommer tvist mellan forbundet, 3 ena sidan, och en eller flera av férbundsmedlemmarna, 4 andra
sidan, ska parterna sdka lésa tvisten genom &verliggningar. Part har skyldighet att ingd i
Gverliggningar inom 30 dagar efter det att Gverliggningar pikallats. Férsummar part detta eller leder
dverliggningarna inte till Sverenskommelse, avgérs tvisten genom skilieférfarande.

5. Férslag till Beslut

Forslag till beslut &r att:

Den gemensamma riddningsnamnden Astorp/Klippan bifaller forslaget om forbundsbildning med
Riddningstjinsten Skine Nordvist, med driftstart 1 januari 2018 och dverlimnar dirmed till
kommunstyrelserna och kommunfullmiktige i respektive kommun att besluta om detsamma.
Diirmed godkinns ocks att processen for verksamhetséverping pabirjas efter beslut i
kommunfullmiktige, medan nytt férslag pa férbundsordning upprittas och beslutas i respektive
kommunstyrelse och kommunfullmilktige under hésten 2017.
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Sammanfattning

| linje med samverkan i Familjen Helsingborg fick kommundirektérsgruppen, av styrelsen i
Familjen Helsingborg den 27 januari 2017, i uppdrag att arbeta fram ett underlag som identifierar
omraden dar mediemskommunerna kan samverka n&r det géller allt fran operativ-
forebyggandeveriksamhet, civilt férsvar, trygghet, skydd av egendom, jourfunktioner, mm.
Utredningen &r ett resultat av detta uppdrag.

Redan 2007 och 2011 genomférde Skdne Nordvésts 10 kommuner utredningar i syfte att belysa
majligheterna med en férdjupad samverkan inom raddningstjansten. Utredningarna resulterade i
en tydlig rekommendation om att férdjupa samarbetet och att kommunerna borde ha ett
gemensamt kommunalférbund som vision inom ett tioarsperspektiv. Vid ikrafttridandet av
férbundet var det bara Angelholm, Orkelljunga ech Helsingborgs kommuner som valde att gd vidare
med en forbundsbildning. Trots en lyckad samverkan, genom avtal, sedan 80-talet melian
raddningstjiinsterna i Familjen Helsingborg pavisade utredningen om en mdjlig férbundsbildning
2011 att "for att méjliggdra lGngsiktiga hélibara samarbetsformer framgent bedéms somarbetet
nu varg moget fér att to ytterligare steg och att ddri dverviga bildondet av en gemensam
organisation i form av ett kommunalférbund”. Avtalsformen hade natt sa langt som ar mdjligt ur
effektivitetssynpunkt. Trots resultatet i utredningarna och att alla organisationer medger att de kan
se samordningsvinster med férbund, &r rdddningstjdnsterna fortfarande uppdelade och utfér
likvardiga uppgifter paraliellt. Familjen Helsingborg ar inte ensam om denna ldgesbild i Sverige och
darfér levererade Regeringen, 2017, ett kommittédirektiv till kommunerna, som meddelar att de
nu utser en utredare som ska utreda effektiviteten i kommunernas brandférebyggande verksamhet
och réddningstjdnst. Regeringen tar nu ett eget initiativ som kommunerna kan férega.

Men syftet med en samordning ar inte att férega regeringens direktiv och beakta gammal historia
utan &r mer ett handlingsalternativ fér den framtidsutveckling som redovisas i bdde kommunala
trend- och omviérldsanalyser samt Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps (MSB)
framtidsstudie. Familjen Helsingborgs omrade har i nutid en komplex riskbild med persontita
objekt, industrier och infrastruktur med tag, flyg, europavégar och hamnverksamhet. | framtiden
kan transporterna dka, fler farliga verksamheter integreras i boendemiljo, klimatpaverkan skapa
svarhanterade naturhéndelser och social oro och terror kan bli sannolikare. Utifran befintliga och
framtida risker krivs en bred samverkan och samarbete for att stirka den totals
krisberedskapsférmagan i samhillet. | manga delar &r beredskapsarbetet likvardigt for alla
kommuner och med avseende pa regeringens beslut, den 10 december 2016, om
planeringsanvisningar for det civila forsvaret bér kommunerna bade samverka i arbetet och kan ta
hjdlp av Raddningstjansten. Genom en kommunal samverkanscentral i Familjen Helsingborg kan
ocksd ett samutnyttjande av resurser skapas i Familjen Helsingborg vid vardagliga hindelser. |
framtiden kommer dven den mer anstrangda kommunala ekonomin och rekrytering av kompetens
att bli utmaningar. Fér réddningstjdnsten blir detta allra tydligast genom deltidsrekryteringen som
ar beroende av kommunens rekryteringsunderlag i dvrigt. Vid ett samgaende i férbund skapas bade
béattre férutsdttningar fér personalplanering, rationaliseringar i verksamheten och karridrs-
méjligheter skapas eftersom storleken &r avgdrande for vilka valalternativ som kan utféras.
Réddningstjdnsten Skane Nordvdst arbetar dven mycket med socialt och utatriktat arbete fér att
minska social oro och skapa virdefulla kontakter fér framtiden.

Nagra stora och snabba besparingar bedéms inte vara mijliga vid forbundsbildning, daremot
méjliggor en gemensam organisation dkad kostnadseffektivitet pa [dngre sikt. Férbundet kan ocksa
dimensionera tackningsgrader annorlunda &n i nuldget. Resurser kan ocksd omfirdelas till
aktiviteter som kompetensutveckling av personalen, uppfélining och kvalitetssidkring av
verksamheten, utveckling och andra stédprocesser som beskriver en framgangsrik verksamhet.
Malet dr att klara en organisatorisk samverkan och framtida utmaningar med bibehdllen kvalitet
och samma eller ndgot mindre framtida ekonomiska resurser dn i dagsldget. En process fran en
ekonomisk genomlysning till forbund bor ej ta mer &n ett ar och erfarenheter fran tidigare
forbundsbildning kommer att bidra mycket i processen.
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1. Bakgrund och inledning

Samverkan mellan kommunerna i Familjen Helsingborg &r reglerat | ett samarbetsavtal fran och
med 2016 och framat. Samarbetet utgar frén en gemensam vision och verksamhetsidé. Familien
Helsingborg ska samarbeta for tillvixt, effektivitet och utveckling i kommunerna. Samarbetet
inom Familjen Helsingborg bygger pa att alla vinner, om inte vid varje tillfdlle, s3 atminstone Gver
tid, vilket forutsdtter uthailighet och helhetssyn. Det krévs engagemang, generositet och
medvetenhet om att helheten &r stdrre &n delarna. | linje med denna samverkan fick
kemmundirektdrsgruppen, av styrelsen i Familjen Helsingborg den 27 januari, i uppdrag att
arbeta fram ett underlag som identifierar omraden diar medlemskommunerna kan samverka nar
det giiler allt fran operativ- férebyggandeverksamhet, civilt férsvar, trygghet, skydd av egendom,
jourfunktioner, mm.

Redan 2007 genomforde Skdne Nordvdsts 10 kommuner en utredning i syfte att belysa
mijligheterna med en férdjupad samverkan inom raddningstjansten®. Utredningen resulterade i
en tydlig rekommendation om att férdjupa samarbetet och att kommunerna borde ha ett
gemensamt kommunalférbund som vision inom ett tiodrsperspektiv. Under 2011 aktualiserades
fragan pa nytt och styrelsen i Skdne Nordvist beslutade att genomféra en utredning? kring
konsekvenserna av att bilda ett gemensamt kommunalférbund med ikrafttradande vid arsskiftet
2014/2015. Trots en lyckad samverkan mellan riddningstjinsterna i Skane Nordvist, sen 80-talet,
pavisade utredningen citat "fér att mdjliggdra langsiktiga hallboro samarbetsformer framgent
beddms samarbetet nu vara moget fér att ta ytterligore steg och att diri dvervdga bildandet av
en gemensam organisation i form av ett kommunalférbund” samt att " med en gemensam
organisation skapas forutsdttningar att svara upp mot den Gkade komplexitet (med dkade krav
pa speciolistkompetens, resurser, mm} som riddningstiénstfrégorna alltmer prdglas av samt att
forbundet, med sine samlade resurser, kommer att ho goda mdjligheter att i framtiden dto sig
nya uppgifter samt positionera sig nationellt och internationeflt i utvecklingen ov
raddningstjéinstens roll och uppdrag” Samarbetet hade saledes redan 2011 stadgats langtgaende
inom ramen fér vad som &r méjligt genom avtal.

Kommunernas riddningstjinster sjilva angav ocks3 i utredningsmaterialet att en
forbundsbildning formodiigen skulle innebéra | exempelvis Bastad: “en mer uthdllig organisation
genom att klara vakanser somt bredare spets pé tiligénglig kompetens”. | Hégands: ” Okade
kvaliteter for medborgare och personal”, i Klippan/Astorp: "kompetensforstéirkning genom
tillgdng till specialister” och i Landskrona: "Nyttjande av specialistkompetens frén
medlemskommunerna for att borga for en professionell hantering av stédprocesser sd som
ekonomi, IT etc. ldttare”. Vid ikrafttridandet av forbundet var det bara Angelholm, Orketljunga
och Helsingborgs kommuner som valde att ga vidare med en férbundsbildning, Réddningstjdnsten
Skane Nordvést {(RSNV).

Efter tidigare utredningar om samverkan inom raddningstjdnsten har kommunerna i Familjen
Helsingborg initierat flera tgarder for att stdrka samarbetet ytterligare framst inom det operativa
omradet men ocks3 inom det forebyggande omradet i ett samverkansavtal. Samverkansavtalet
innefattar hjilp vid insatser (s.k. grdnsids rdddningstjinst), gemensam drift av operativa
ledningsfunktioner, alarmeringstjdnster, Gemensam TIB (tjansteman | beredskap),
vattendykningsresurser, med mera, se bilaga 1. Har kan ocksa ndmnas en gemensam vardegrund
med ledorden; professionalism, éppenhet och bra bemétande. Kommunerna har dven hailit fast
i starka organisatoriska band genom kommungemensamma raddningschefer och regionala
raddningschefer i beredskap.

Familjen Helsingborgs omrade dr dock fortfarande indelat i flera rédddningstjanster som i manga
uppgifter arbetar paraliellt och utnyttjar likvdrdiga resurser for likvirdiga uppgifter (ex.

1 Utredning om gemensam organisation for raddningstidnsten i Skane Nordvdst, Public Partner, 2011



handlingsprogram, planer, policys, administration, m.m.). Samma situation rader i stora delar av
Sverige ocksa och 2017 kom darfor ett kommittédirektiv? fran regeringskansliet dir det
uttryckligen star att: “LSO uppmanar kommunerng att ta tillvara pé méjligheterna att utnyttja
varandras resurser for firebyggande verksamhet och fér rdddningstjdnst och att det féljer av
kommunalilagen {1891:900) att kommuner kan ha en gemensam organisation fér uppgifter enligt
150.” En utredare ska darfér nu ur ett brett effektivitetsperspektiv se dver kommunernas
férebyggande verksamhet och r3ddningstjdnst for redovisning till regeringen och fortsatta
atgérder.

Det kan saledes konstateras att en utdkad samverkan och tankar om férbundsbildning har funnits
sen en lang tid tillbaka inom Familjen Helsingborgs omrade och att alla kommuners
rdddningstjénster kan se utdkade mdjligheter och behov av samverkan. Trots detta har inget
samgdende skett och nu tar regeringen egna initiativ som Familjen Helsingborgs
raddningstjanster och kommuner kan féregé.

2. Nulége for riddningstjinsterna i Sverige och Familjen Helsingborg
I Familjen Helsingborgs omrade finns 20 brandstationer {Heltid och deltid, se bild 1) exkl. virn
samt ca 100 personer i administrativt arbete (inkl. personal i férebyggande verksamhet,
administration, internutbildning och externutbildning)®.

De flesta kommuners handlingsprogram och bokslut beskriver att
de flesta malen wuppfylls for grunduppdragen och att
tillsynsplanen uppfylls om inte oftrutsedda hindelser intriffar
och behov uppkommer under &ret.® | MSBs nuligesanalys® fiir
riddningstjdnstverksamheten 2015% anges att kommunerna
ansag sjdlva att de inte utforde tilisynsbesék i tillricklig
omfattning men att MSB kunde se att tillsyn av skelor och andra
viktiga verksamheter i huvudsak genomférdes i tillricklig
omfattning.

1 Férbundet riddningstjénsten Skine Nordvésts egen  pgjg1. Placering av brandstationer {inkl. virn)
verksamhetsuppféljning fér 20157 anges att

forbundets operativa och férebyggande verksamhet bedrivs i princip enligt plan och att
verksamhetens grunduppdrag uppfyller de mal som formulerats. Dock &r det tydligt att
oférutsedda hindelser (sa som flyktingsituationen och nya krav och behov frén kommunerna)
medfor att organisationen trots sin storlek ar relativt slimmad fér en “daglig drift”. Utvecklingen
av raddningstjénstens roll i samhéllet och behovet av specialistkompetenser stiller stora krav
dven pa en organisation av férbundets storlek. | RSNVs maluppféljningen fér 2016 kan avlisas att
det &r 6nskvirt med mer resurser pa férebyggandeavdelningen fiir andra och i viss form ovéntade
drendetyper, att operativa avdelningen arbetar mycket med andra roller &n den traditionellt
operativa rollen och att avdelningen har utmaningar nir det giller rekryteringen av
deltidspersonal. Detta visar att utvecklingen ser fortsatt likadan ut fran 2015 och att trenderna
haller i sig fér forbundet.

Genom intervju® med Perstorps raddningstjinst (Réddningschef Leif Hyllander) beskriver han
nuldget i Perstorp som att man klarar av att upprétthélla en god operativ férmaga genom avtal
med grannkommunerna men behéver tillskott for att kunna hantera férebyggandeverksamheten.

? Kommittédirektiv, En effektivare kommunal raddningstjanst, Dir:2017:15, Justitiedepartementet

% Utredning om gemensam organisation for raddningstjinsten i Sk&ne Nordviist, Public Partner, 2011
4 Alla kommuners handlingsprogram, i familjen Helsingborg, 2015

5 UB LBgesanalys, januari 2016, MSB

62016 ars lagesanalys fran MSB &r i skrivande stund ej publicerad &nnu

7 Raddningstjéinsten Skdne Nordvists verksamhetsuppféljning 2015, strategiska staben

8 Telefoninterviu, 2017-02-21
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Prioriteringar i verksamheten gérs hela tiden och riddningstjadnsten upplever det som en mycket
stor utmaning att kunna hantera de framtida risker och behov som kréaver specialistkompetenser
(ex. IT}. Leif anger citat att "gemensamma resurser behdvs, sé dr det bara”. | Stderdsens
framtidsanalys® anges att organisationen har problem med rekryteringen av personal och ser
mdjligheter med ett férbund genom “Mer kraft och resurser i organisationen att lésa de
utmaningar och problem som vi har framfor oss”. Aven S6derisens riddningstjinst och Perstorps
raddningstjdnst kan ddrfér redovisa likvdrdiga resultat i uppféljningen av verksamheten som
raddningstjdnsten Skane Nordvist. Oavsett storlek star vi infor utmaningar som battre gar att 16sa
tillsammans.

| en snabbenkit!® som skickades ut till raddningscheferna i Familjen Helsingborg, i samband med
denna utredning, efterfragades deras tre om framtiden och den upplevda tidsatgangen for sina
grund- och tilldggsuppdrag. Fragestdllningen var enkel och fiir att belysa fragan bor egentligen en
mer ingdende analys av varje kommun utfdras. Resultatet visade att rdddningstjinsterna sag
utmaningar att hinna med utveckling, kvalitetssdkring och andra “stédaktiviteter” i framtiden
samt att rdddningstjdnsterna enhilligt s3g samordningsvinster (materiella och immateriella} med
en mer uttkad samordning. Asikterna skiljde sig &t huruvida man ansag sig hinna med sina grund
och tilliggsuppdrag men det bér ndmnas att asikten i alia fall inte var enhéllig kring att man
faktiskt skulle kunna hinna med bada uppdragen. En av riddningscheferna skrev citat “samverkan
mellon rdddningstjénsterna mdste till, det stér tom i lagen. Jo absolut skall vi samverka mer, men
det mdste ske pa villkor som afla &r dverens om”, vilket &r viktigt att ha i atanke.

Det &r darfér rimligt att anta att situationen/nuldget ser relativt likadant ut fér alla
raddningstjdnster i Familjen Helsingborg och att réddningstjdnsterna har generelit svart att hinna
med ovédntade behov och drenden, i viss man sina tilldggsuppdrag, sin utvecklingsverksamhet,
kvalitetssikring och specialistfunktioner. | MSB framtidsstudie med fokus p& 20301 framgér det
att de upplever att alla riddningstjinster i Sverige dr mycket framgéangsrika da det géller akuta,
konkreta riddningsuppdrag med traditionellt fokus men att riddningstjinsterna, citat utifrén
omvdridsanalysen pekar mycket pd att rdddningstjinsten behdver bredda och utvecklo sin
kompetens inom ett antaf omrdden”. Kommunerna r saledes generellt bra pa sina grunduppdrag
i nutid men sdmre rustade fér nya kompetenser, tilldggsuppdrag och framtidens utmaningar som
redovisas i gvsnitt 5.

| Stderasens framtidsstudie anges det dven att det citat “Behdvs ett besiut om fir eller emot
ingGende | férbundet fér att kunna pdbérfa ett lGngsiktigt arbete och implementering oavsett
vitken lésning det én blir” Det framstar darfor tydligt att besked kring ett samgdende behévs for
att starka inriktning mot framtiden och att vdntandet endast skapar en kortsiktighet i bedrivandet
av verksamheten.

3. Myndighetskrav i nutid
Enligt férordning (2003:789) om skydd mot olyckor {(FSO) §3 ska det finnas uppgifter om
samverkan med andra aktérer och kommuner i kommunernas handlingsprogram. Redan da Lag
om skydd mot olyckor 2003:778 {LSO) trédde ikraft var saledes intentionen fran styrande parter
att kommunerna skulle samverka med varandra i sitt uppdrag. Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap {MSB) &r i sin framtidsstudie, publicerad 2017, tydliga kring myndighetens syn pa
raddningstjdnsternas framtid, roll och samverkan, se avsnitt 5.7. Regeringens direktiv till
koammunerna 2017, &r ocksa tydligt med att en utékad samverkan mellan raddningstjdnsterna
r ett krav for framtiden och effektiviteten. Regeringen vill se en utvidgad skyldighet fér
kommunerna att samverka med varandra fér att en riddningsinsats ska ske snabbt och sdkert,

® Framtidsstudie raddningstjinsten Séderdsen, 2016

10 246 personer besvarade enkéiten, https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScuxhAH4X1bKIzfSf-
RMjFgdBlsdsV8WKcgGsmtGSVaGYQwkQ/viewform

1 Framtidsstudie &r 2030 — med fokus p4 kommunal réddningstjinstorganisation, MSB, dec 2016
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oavsett kommungriinser. En rittslig reglering kan bidra till en effektivare och sékrare kommunal
raddningstjénst och ge en mer sammanhallen och enhetlig kommunal samverkan, skriver
regeringen i direktiven.!? Regeringen pabérjar darfér nu en utredning fér att visa detta, som
tidigare ndmnt. Uppdraget som gar till en extern utredare, ska vara slutfért fore valet och
slutsatserna ska ldmnas till regeringen den 30 juni 2018. Jog tror inte ait det finns ndgon i dag
som vill éndra huvudmonnaskapet for riiddningstjéinsten. Ddremot tror jag att vi behéver dndra
formerna for samverkan, séiger infikesministern till Altinget”.™® Férslag pa statlig och regional
raddningstjénst dr sdledes inte aktuelit att utreda i detta ldge men definitivt i formen av
kommunalférbund.

4, Riskbild inom Familjen Helsingborgs omride

Familjen Helsingborgs elva kommuners landareal omfattande en yta pa 2583 km® med cirka 350
000 invanare. Det innebar en stor befolkningsméangd inom ett relativt litet tandomrade. Familjen
Helsingborgs omrade har en komplex riskbild'® med persontdta objekt, industrier och en
infrastruktur med olika kommunikationsslag som tag, flyg, europavidgar och hamnverksambet.
Utifran befintliga och framtida risker krévs en bred samverkan och samarbete foir att stérka den
totala krisberedskapsférméagan i samhdllet. Det omfattar bade internt inom den egna
organisationen men dven gentemot kommunerna i Familjen Helsingborgs omrade och andra
aktdrer {polis, hemtjénst, m.m.}. Utvecklingen av sambrukstjénster kommer ddrmed vara en
forutsittning for att starka var férmaga.

Transportsystemet

Inom Familjen Helsingborgs omrade finns ett antal hart trafikerade vdgar ddr dven farligt gods
transporteras. Huvudlederna utgérs av E6 som passerar Landskrona, Helsingborg, Angelholm och
Bastad och E4 som passerar Helsingborg, Astorp, Klippan och Orkelljunga. Andra huvudvigar &r
viig 111 mellan Helsingborg och Hoganis och vig 112 (vdg 21) fran Hoganis till Angelhotm,
Astorp, Klippan och Perstorp. Inom omrédet sker omfattande transporter med farligt gods pa vég,
tig och bat dir konsekvenserna vid en olycka kan bli stora. Vastkustbanan mellan Malmé och
Goteborg passerar Landskrona, Helsingborg, Angelholm och Bastad. Trafikintensiteten for
persontrafik har 6kat sedan tunneln genom Hallandsasen togs i drift, vilket har inneburit en
kapacitetstkning frin fyra tig per timme till 24 t3g per timme. Och med tanke p3 planerna for en
tunnel dver HH-leden i Helsingborg, lir inte denna intensitet minska. | Helsingborg och
Landskrona finns omfattande hamnverksamhet dir Helsingborg &r ndst stérsta containerhamn i
Sverige. Till detta tillkommer firjetrafiken mellan Helsingborg och Helsingdr och Helsingborgs
hamn dr utsedd som en nationell karantdnshamn for fartyg och kryssningsfartyg med smitta
ombord. Dessutom kan hamnen vid behov dven bli utsedd till n6dhamn vid brand eller kemiska
utsidpp ombord pd ett fartyg. Fem kommuner inom Skdne nordvést grinsar till Oresund och
Kattegatt som har en omfattande fartygstrafik. Vid en olycka kan kuststrdckan drabbas av stora
oljepastag med skador pad miljd, paverkan pa ekosystem och djurliv, kostnader fér saneringsinsats
samt socioekonomiska konsekvenser for nédringslivet, medborgarna samt kommunen.

Farlig verksamhet

Inom Skane nordvist finns ett antal objekt som enligt lagstiftningen &r farlig verksamhet. Dessa
objekt utgdiras av punktrisker sdsom flygplatser eller enstaka avskilda verksamheter. Nér det
giller objekten i sédra Helsingborg och i Landskrona finns en mer sammanhéngande geografisk
gruppering av farlig verksamhet. Detta innebér stérre industriomraden dér ett flertal foretag finns
etablerade férutom de foretag som har en farlig verksamhet. | kombination av att Familjen
Helsingborgs omrade befinner sig i ett expansivt omrade innebidr detta att bostdder och andra
skyddsviirda objekt kommer allt ndrmare befintliga industrier och transportleder,

12 kommittédirektiv, En effektivare kommunal riddningstjinst, Dir:2017:15, Justitiedepartementet
13 http://www.altinget.sefsakerhet/artikel/nya-tider-vantar-kommunernas-raddningstjanst# WLVuzHOOBMM. twitter
14 Avsnittet baseras pa samtliga kommuner i Familjens Helsingborgs aktuella risk- och sarbarhetsanalyser
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Kiimatpaverkan

Klimatférdndringarna paverkar samhillet bade pad kort och lang siki. Effekterna kan bii
dversvdmningar, torka, stormar och nya sjukdomar. Rikligare nederbérd dr ocksd att vinta
eftersom varmare luftmassor innehaller mer vatten och stormar kan bli mer kraftfulla i ett
varmare klimat. Sammantaget behdvs en tkad beredskap och planering da pdverkan pa
samhdllets infrastruktur kan hli stor. Konsekvenserna av de véderrelaterade hindelserna kan
omfatta bade liv, egendom och att ekologiska varden tar skada.

Demografi och social oro

Skane nordvast har en kontinueriig befolkningstkning, féretagsetablering och bostadsutbyggnad.
Befolkningens medeldlder &kar samtidigt som allt fler dldre bor hemma lingre i sina egna
bostider?S. Aldre personer ir dverrepresenterade i den nationella olycksstatistiken. Det omfattar
savél fallolyckor som omkomna vid trafikolyckor och brand i byggnad. En annan demografisk
faktor som kan paverka de framtida riskerna i samhiilet @r en kad segregation. Detta kan dels
bero pa att arbetsmarknaden stdller hdgre krav pd utbildning, vilket medfér en hégre andel
arbetsldsa, stérre skilinader i medelinkomst och ékat behov av ekonomiskt bistdnd. Ett dkat utan-
forskap med segregerade omraden inom kommunerna kan medftra en dkad risk for social oro.

Terror

Hotet om terror har dkat i samhillet och kan vara beroende av olika typer av grupperingar,
ensamvargar som agerar sjdlvsténdigt utifrdn egna Gvertygelser och frimmande makter. Sverige
ar inte det hdgst rankade landet for terrorhéndelser men ett tinkbart mal. Konsekvenserna av en
terrorhandling kommer att fa en stor pdverkan pa samhallet och en svér situation fér kommunen
och réddningstjansten att hantera.

5. Utmaningar och mdéjligheter i framtiden i kommunens verksamhet

5.1 Ett tryggt och sikert Familjen Helsingborg

Medborgarna lever i ett sarbart samhalle och i en tid dar hot och risker inte dr begriansade vid
nagra kommun, ldns, eller nationsgranser. Allvarliga epidemier, terrarhot, sabotage, omfattande
elavbrott, storre skyfall och kollapsade IT-system ar exempel pa hindelser som kommunen méaste
farhindra men ocksad kunna hantera vil, om de intriffar’®, Parallelit med attraktionskraften i
Familjen Helsingborg som innebér &kat antal bestkare, arbeten och inflyttning férutsitts ocksa
en utveckling av kommunerna, att férebygga och hantera samhillsstérningar. Kommunerna 3r
ofta hart anstringda med slimmade organisationer'’. Uppgifter som rér samhillsskydd och
beredskap ar i vissa fall tilldggsuppdrag som raddningstjansterna ibland utfér. Fdr att pa lokai niva
mota de utmaningar kommunerna star infér behéver kommunerna arbeta utan kommungrinser.
Kommunerna ir beroende av varandra, det visar sig tydligt frén utvirderingar av intriffade
hindelser’®. Lag 2006:544 om extraordindra hindelser finns till fér att sikra en kontinuitet i
kommunala verksamheter och fér att den svenska allminheten ska vara siiker. Det svenska
krishanteringssystemet skiljer sig fran manga andra lénders dito, da det grundar sig pa
decentralisering, det vill sdga att resurser och kompetens sprids éver samtliga aktérer, fran
regerings-, till kommunniva. | och med att resurserna &r utspridda, stdlls héga krav pa att
kommunen kan samarbeta och samverka med olika akt6rer, bade i beredskapsplaneringen och
under ett eventuellt hindeisefdrlopp.’® Fér att hantera samhillsstérningar och framtida kriser
behdver kommunernas resurser hjélpas at och arbetet kan i manga fall samordnas | férvag.

15 Helsingborgs Trend och omvérldsanalysen, 2015

16 Risker och férmagor 2014 — Redovisning av regeringsuppdrag om nationell risk- och férmagebedémning, MSB.
17 5KL:s makrobedémningar 2015 — En utvdrdering, 2016

18 Skogsbrandsutredningen, Aud Sjdkvist, 2015

13 Bvergripande inriktning for samhallsskydd och beredskap, 2014, MSB.



5.2 Civilt forsvar

Civilt forsvar &r den verksamhet som ansvariga aktérer genomfér i syfte att gdra det méjligt for
samhillet att hantera situationer da beredskapen hgjs. Det avser skydd av befolkningen,
sdkerstillande av samhillsviktiga funktioner och &vriga samhéliets stod till Férsvarsmakten. Det
civila férsvaret dr ddrmed inte en organisation, verksamheten bedrivs av bland annat statliga
myndigheter och kommuner?, Med anledning av att det sikerhetspolitiska liget i och kring
Ostersjon har dndrats har ett arbete for att ateruppta forberedelser infér hojd beredskap
pabarjats. Den 10 december 2015 beslutade regeringen?! om planeringsansvisningar fér det civila
forsvaret. Beslutet innebar att de sa kallade bevakningsansvariga myndigheterna pa central och
regional niva ater ska &teruppta planeringen for sin beredskap inom ramen fér det civila forsvaret.
Som MSB anger?? #r: "Civilt férsvar | grunden helo samhillets inneboende robusthet,
motstandskraft och férmdga att hantera ett vdpnat angrepp. Férmédgan att hantera kriser i fred
ger grundliggande férmaga att hantera krigsfara och krig”. Myndighetens for samhillsskydd och
beredskap har dérfor en viktig roll i detta arbete och dérfor i férlingningen raddningstjinsten.
Raddningstjdnsten har viktiga uppgifter inom civilt férsvar ndr det giller planeringen infér hajd
beredskap och under hijd beredskap. | ett brev till kommunerna®® {sikerhetssamordnare och
rdddningschefer), fran Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, str det uttryckligen att ”
Statens forvdntningar pé kommunernas férberedelser for verksamheten under héjd beredskap
kommer att éka och behéver konkretiseras”. Darfor finns det i nuldget inget konkretiserat
uppdrag utdver att sdkerstilla det operativa uppdraget under ofred, men det kommer.

5.3 Ekonomin

Alla kommuner och réddningstjdnster gdr mot en framtid av utmaningar nir det giller det
ekonomiska ldget. Enligt Sveriges Kommuners och Landstings (SKL) rapport om kommunernas
ekonomi'? beddms att resultaten i kommuner och landsting kommer att férsdmras pa grund av
dkad efterfragan pa valfard, befolkningstkningen med en stérre andel dldre och stora
investeringsbehov. Inom nagot ar kommer de demografiska férandringarna att bii patagtiga i
kombination med att intakterna inte &kar i samma takt. Ar 2020 bersknas kostnaderna
overstiga intdkterna med 47 miljarder kronor, om inget gérs?*, Stora utmaningar, alltsa dven for
raddningstjdnsterna, att hantera ekonomiskt eftersom raddningstjansten dgs av kommunerna
dven som forbund. Med Gkade utmaningar och behov inom ménga olika omraden fér
raddningstjénsterna, dkar behovet av specialistfunktioner och ett samgéaende kan dérfér skapa
en effektivisering och synergi i resursanvéndningen.

5.4 Rekryteringen

Samhillet blir allt mer komplext och tillgdngen pd kunskap och kompetens kommer att bli
avgdrande vid etablering och utveckling i ett omrade inom savil niringslivet som i den offentliga
sektorn. Stdder med stora multiinternationella foretag kan drabbas hart om féretagen
farhallandevis 1att flyttar sin verksamhet tili annan plats, vilket kan skapa en hég arbetsléshet i
framfér allt mindre orter. Kommunerna kan i framtiden f3 svart att rekrytera kvalificerade
medarbetare pa grund av hardnande konkurrens. Det kommer stélla stora krav pa att verka for
att bli en attraktiv arbetsgivare. For att nd framgang maste den anstilldes behov beaktas och
skapa mervdrde utéver itn med flexibel arbetstid, utbildning och kompetensutveckling, digitala
hjdlpmedel etc. Arbetsgivaren maste dven skapa en variation i tjdnsten med nya utmaningar och
karridrvdgar inom verksamheten. | stérre organisationer tkar méjligheten att uppfylla dessa
kriterier bade vad avser specialisering och karridrutveckling. En stor organisation medger dven
flexibla personallésningar t.ex. genom kombitjanster eller tillfilliga omplaceringar, vilket medfor
en utveckling av medarbetarna genom ny kunskap och stimulans.

20 https:/fwww.msb.se/sv/Insats--beredskap/Civilt-férsvar /Civilt-férsvar/

2 Regeringsbesiut 11:16, Justitiedepartementet, 2015-12-10

2 Syerige kommer att méta utmaningarna, Gemensamma grunder (grundsyn) fér en sammanhiingande planering for
totalférsvaret. Forsvarsmakten och MSB, 2016

2 aktuel information om civilt forsvar, Myndighetsledningens stéd, 2016-12-05

2 htips://skl.seftjanster/press/nyheter/nyhetsarkiv/mangaatgarderkravsforattklaraekonomin,10026. html
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Rekrytering av RIB-personal {Rdddningsman i beredskap)

Arbetsmarknaden &r inte enbart relaterad till bostadsorten. Inom Familjen Helsingborg sker en
omfattande in- och utpendling mellan bostad och arbetsplats. Detta innebér att anspdnningstiden
vid larm blir svar att halla for raddningstjdnsten. Dessutom &r néringslivet optimerat och medger
i mindre grad att personalen famnar arbetsplatsen vid farm. Framfbrallt i de mindre orterna
uppstdr ddrmed ett rekryteringsproblem av RIB-personal. For att mota framtiden kan det krévas
att deitidsstationer omvandias till heitidsstationer eller kombinationer av bada alternativen. |
vissa fall kan det lGsas med tdckning fran annan station eller att stationen flyttas for att nd tva
kommuner/orter.

5.5 Foérebyggandeverksamheten

Férebyggandeverksamheten star infdr en rad utmaningar i framtiden. Utmaningarna &r bade pa
organisatorisk niva {internt) men ocksa pa samhallsniva. Som MSBs framtidsstudie belyser dndras
olyckslandskapet och raddningstjinsten maste sténdigt undersdka inom vilka nya omréden man
kan bidra till huvuduppdraget, att rédda liv, hidlsa och egendom. Vardagsolyckorna bestar av
manga olika typhdndelser dér brander bara utgér en liten del, fallolyckor 4r idag en mycket vanlig
olyckstyp som star fér stérre samhaéllskostnader &n trafikolyckorna. Samhéllets féréndringar av
livsstil och inte minst teknikutveckling leder till helt nya risker och faktorer att arbeta med i det
forebyggande arbetet. Riddningstjinstens firmaga att ta till sig nya metoder och verktyg blir helt
avgorande for resuitatet i forebyggandearbetet. Traditionella olycksrisker ska hanteras samtidigt
som koncept for att arbeta med "nya” risker behover tas fram. D3 ett omrade identifierats som
prioriterat ska organisationen sékerstélla att ett arbetssitt tas fram, att alla lar sig nyheten och
slutligen kan tilldmpa den nya kunskapen pa ett kvalitetssdkrat sétt i ratt situationer.

For att ha battre mojligheter att agera i den nya verkligheten &r det viktigt att riddningstjinsterna
organiserar sig sd att man har arbetskapacitet att bade utvirdera, utveckla och utfora de
forvintade tjdnsterna. | klartext kan det innebdra att ingen medarbetare kan arbeta med alla
drendetyper (da bredden blir fér stor), men ingen medarbetare ska heller vara ensam att hantera
nagon drendetyp (behov av redundans for sdval kvalitetssakring som sdrbarhet vid ledighet/byte
av tjanst etc.). Mindre organisationer kan i framtiden fa svart att halla med specialistkompetens
och dn svarare att ha redundans i systemet. Att kvalitetssdkra verksamheten och folja réttspraxis
etc. &r redan idag prioriterat inom férebyggandeverksamheten. Det behovet ses fortsatt 6ka i
framtiden.

5.6 Operativ dimensionering inom familjen Helsingborg

Familjen Helsingborg &r ett relativt litet omrade till ytan med avseende pa antalet
brandstationer. Detta innebar att det geografiska
omradet har en mycket bra tickningsgrad med
befintliga stationer, vilket kdrtidsanalysen visar,
se bild 2. Hela omradet ticks inom 20 minuter
och samtliga stider/tétorter inom 10 minuter
fran larm. Narmsta yttre befél larmas ocksa vid
hindelser inom Familjen Helsingborg och i det
geografiska omradet finns totalt fyra yttre befdl.
Vakthavande brandingenjér &r en gemensam
funktion for hela Familjen Helsingberg, liksom
Beslutsfattare | beredskap (BIB)/TIB och
finansieras gemensamt av raddningstjdnsterna,
se bifaga 1. Ur ett geografiskt perspektiv kan
ledningsorganisationen inom det operativa
omradet optimeras. Aven brandstationerna kan
ha en fullgod gaografisk tick- [ ‘o till 5 Minuter

ning med en viss optimering. | '3t 10 Minuter
"10 tilt 15 Minuter’




5.7 MSBs framtidsstudie

| MSBs framtidsstudie?® anges tydligt att myndigheten sjilva tror pa ett olyckspanorama fran
lokalt till regionalt och nationellt. Att vi allt oftare kommer att f3 hantera situationer som strécker
sig dver kommungranserna. "Frdn litet och ofta till stort och sdllan” som analysen uttrycker det.
Uttryckligen skriver de att “Rdddningstidnsten i Sverige kommer dirf6r att behdva hitta nya
orgonisatoriska l6sningar”. Stora olyckor dr inte bara en del av de nya situationer och roller som
MSB beskriver att raddningstjdnsterna ska vara férberedda pa utan raddningstjdnsterna lyfts
dven fram som en viktig aktér inom det civila forsvaret och att det kommer att stéllas nya krav pa
utbildning, utrustning och bemanning.

| framtidsstudien lyfter MSB fram manga delar som handlar em rdddningstjinstens férindrade
roll i samhillet och behovet av kommunikation. Raddningstjdnsten har ett ansvar att kunna
kommunicera med alla de olika etniska, kulturella och sprakliga grupperingarna som &r dagens
storstad. Likasa maste réddningstjdnsten hinga med i och till viss del kunna skydda samhitlet mot
den teknikutveckling som speglar dagens samhalle. Réddningstjinsten maste ex. kunna erbjuda
nya former av e-tjdnster, ha tillgang till GIS-verktyg men ocksd kunna hantera nya former av
elfordon vid ett olyckstilifille. Raddningstjinsten maste ocksa hantera ett 6kat informationsflde,
dér exempelvis sensorer i bilar och hus sjdiva larmar réddningstiansten och kommunicerar virden
(ex. inomhustemperaturer) som kan vara bra att anvinda vid en insats. MSB utrycker att
riddningstjdnsterna "mdste ha férmdgan att féljo utvecklingen och tidigt virdero vilka tekniker
som kan vara till hjilp” och fér detta krévs bade utbildning och resurser. Vidare némns rekrytering
av ny personal som en fortsatt utmaning, vilken kommunerna kdnner av redan idag.

| MSBs framtidsstudie stédlldes ocksa fragan (till deltids- heltidsbrandmdn, brandhbefil,
riddningsledare, ansvarig namnds politiker, ansvarig tjansteman pd l&nsstyrelsen samt personal
pa myndighet och beredskap) om vem som i framtiden kommer att utféra och bekosta de
arbetsuppgifter som idag utfors av enskilda kommuner. ! diagram 1 kan resuitatet avlisas och det
ar tydligt att alla kategorier av tjdnstemin inom krisberedskapsorganet tror att framtiden endast
kan lésas genom kommuner i samverkan.
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Diagram 1. Olika funktioners tro om framtidens utférare och finansiar av kormmunal réddningstjdnst2?

Vidare fragades om vilka uppgifter de tror att rdddningstjénsten kommer att arbeta med |
framtiden. Resultatet kan avidsas i diagram 2 och det ir tydligt att de flesta tjinsteménnen
tror att fokus kommer att ligga pa nya uppgifter i det férebyggande skedet,

3 Framtidsstudie dr 2030 — med fokus pd kommunal riddningstjinstorganisation, M5B, dec 2016



Fokus pd nya uppgifter
t.ex. civilt férsvar, terror etc.
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Diagram 2. Olika funktioners tro om framtidens fokus fér réddningstjénstarbetet2®

| framtidsstudien star ocksa att mycket tyder pa att den férebyggande sidan kommer att stirkas
dnnu mer och breddas till att inte bara férebygga brand utan ocks3 andra olyckor ach riskfyilda
situationer och att detta maste ske utan att férmagan att rycka ut férsvagas, Med avseende pa
detta kan det konstateras att det férebyggande arbetet férmodligen kommer att Gka i framtiden,
som tidigare avsnitt har identifierat.

6. Forslag pa samverkan genom forbundsbildning med RSNV

Trots en langtgdende samverkan mellan rdddningstjinsterna i Familjen Helsingborg, genom
tidigare samverkansavtal pavisade utredningen?” om en maojlig férbundsbildning redan 2011 att
"for ott méjliggéra ldngsiktiga héllbara samarbetsformer framgent beddms samarbetet nu vara
moget for att ta ytterfigare steg och att ddri dvervdga bildandet av ett kommunalférbund” samt
att ¥ Med en gemensam organisation skapas firutsdttningar att svaro upp mot den Skade
komplexitet (med Gkade krav pd specialistkompetens, resurser, mm) som réiddningstiénstfrégorna
alftmer prdglas av” Nuldget i kommunerna och MSBs framtidsanalys for 2030 motsdger inte
denna rekommendation och en samverkan i form av en férbundsbildning ar darfor fortsatt ett
bra alternativ. Det nuvarande samverkansavtalet har, som angivet i tidigare utredningar, natt sa
langt inom ramen som det &r mojligt. For att frigbra tid och resurser foér bl.a.
specialistkompetenser, férberedelser fér “sallanhindelser”, tillaggsuppdrag och den hreddade
rollen i samhéliet s3 behdvs en rationalisering/effektivisering goras genom ett samgaende. Som
en del av denna utredning foljer, i kapite! 6, en beskrivning av R&ddningstjansten Skane Nordvist
och varfér en férbundsbildning &r ett bra alternativ till 16sning pd de framtida utmaningar och
risker som tidigare har beskrivits i utredningen. Eftersom analysen i tidigare avsnitt har pekat pa
att rdddningstjinsterna #r relativt bra pa sitt grunduppdrag sa redovisas endast RSNVs
tillaggsuppdrag ach "stodaktiviteter” mer ingaende { kapitel 6.

6.1 Farhagor
| Sbderasens egen framtidsstudie?® star det att “mdnga anstéilida tror att vi kommer fé mindre

péverkan pa var ridddningstjdnst, att styrkor ska férdndras och att dagtidsbemanning och service
ska bli sémre om vi skulle g6 med | férbundet. Politiken uttrycker ocksd en oro om eventuell simre
chans att styra och paverka den egna réddningstjéinsten och en rdddningstidnst som eventuellt
skulle komma Idngre frdn den egno kommunen”. Efter intervju med operativ personal i

28 Framtidsstudie ar 2030 — med fokus pd kommunal riddningstjénstorganisation, MSB, dec 2016
27 tredning om gemensam organisation f5r raddningstjinsten | Skane Nordvist, Public Partner, 2011
28 £ramtidsstudie raddningstjinsten Séderasen, 2016



Angelholm? i samband med denna utredning framkom det att ”Den oro som fanns, att den lilla
organisationen skulle bli uppdten av den stora organisationen och att resursférdeiningen skulle
missgynna den lifle organisationen, har inte infriots. Tvéirtom upplever alla att det finns mer
resurser totalt sett fér alla och att man kan fd stéd med saker som man tidigare fick géro sjahv”.
Vidare ndmns det att "de saker som verksamheten eventuellt har férsakat i processen, exempelvis
egna bra rutiner och metoder har dndd varit virt det i det stora hela, man kan vil konstatera ott
viss forsakelse dr nddvdndigt for allo att gbra i en sGdan hér process till férman fér att fé det
bittre totalt sett”,

I Rdddningstjdnsten Skane Nordvidsts medarbetarundersékning fisr 2016 kunde féljande resultat
uppvisas for forbundets RIB-personal {deltidspersonal), se tabell 1 vilket visar att farhagorna kring
att en mindre organisation skulle férsvinna in i en stérre organisation och att arbetssituationen
skulle bli sémre, ej besannades.

"Medarbetarskag 2016 2015
Jag trivs pa min arbetsplats 89% 87%
Totalt sett, hur néjd &r du med din arbetssituation? 95% 85%
Jag &r stolt att arbeta inom RSNV 92% 85%

Tabel 1. Resultat av 2016 och 2015 ars medarbetarenkit for RIB-personalen (deitidspersonaken)

Efter intervju®® med kommunstyrelsens ordférande Carina Zachau i Orkelljunga anger hon att
samgaendet innebar en farhdga om att mista nagot i den egna kommunen. Att ett samgdende
skulle kunna innebdra att brandstationen skulle [dggas ner och att den lokala anknytningen skulle
forsvinna. Inget av detta har infriats anger hon utan tvértom. Den lokala anknytningen finns kvar
men utdver en bra operativ formaga har kommunen nu fatt tillgang till kompetens och resurser
som inte fanns tidigare. Exempelvis bedrivs nu en rad sociala proijekt {(se avsnitt 6.2, Socialt och
utdtriktat arbete} i Orkelljunga som inte bara skapar ett gott klimat och medvetenhet i
kommunen, utan ocksa en framtida potentiell rekryteringsbas fér deltidsbrandman. Carina tror
inte att kriser kommer att minska framdver och saker som vi inte kdnner till i nuliget kommer
formodiigen att drabba oss i framtiden. De mindre kommunerna har inte férmaga att hantera en
sddan hdndelse ensamma tror Carina, fér det behévs mer resurser och det kan skapas genom
férbundsbildning.

Sammangdendet till ett férbund omges saledes med en rad farhdgor som ej kan styrkas av
kommunerna som har genomfért fordndringen.

6.2 Beskrivning av riddningstjinsten Skdne Nordvist
Forbundets uppdrag &r, inom forbundets kompetensomrdde och | samverkan med
mediemskommunerna, att:
e Forebygga olyckor och brinder.
¢ Genomféra effektiva riddningsinsatser, tillsyn och kontroll.
e Utvidrdera och genomfdra olycksundersékningar.
e Utbilda och informera.
s Stddja kommunens krisberedskap och krishanteringsarbete.
Stidja i plan- och byggprocessen
Genomfora tilliggsuppdrag via sérskilda avtal med respektive medlemskommun.

Forbundet rdddningstjnsten Skane Nordvists verksamhet bedrivs med grund- och
tillaggsuppdrag enligt férbundsordningen®!, se exempel i tabeli 2. Grunduppdrag innebér att:

2 Styrkechef Morgan Bengtsson, 17-02-20
30 Telefonintervju, 2017-02-21
31 Fgrbundsordning for raddningstjansten Skane Nordvist, antagen 2013



e Kommunaifrbundet ska fullgira medlemmarnas ansvar enligt lag (2003:778) om skydd
mot olyckor samt férordningen (2003:789).

¢ Kommunalférbundet ska fuligbra medlemmarnas ansvar enligt lag {2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor samt férordningen (2010:1075).

*  Kommunaiférbundet &r den ndmnd som anges i lag (2003:778) om skydd mot olyckor
och lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

& Kommunalférbundet ska fullgéra medlemmarnas ansvar i enlighet med lag (1999:381)
om &tgdrder f&r att férebygga och hegransa filjderna av allvarliga kemikalieolyckor samt
férordningen (1999:382). Detta med undantag fér mediemmarnas ansvar som avser
miljé- och hilsoskyddsfragor inom ndmnda lag.

s Kommunalférbundet ska bitréda medlemmarna i samhiillsplaneringen genom att utifran
plan- och bygglagen {2010:900) bista | plan- och byggprocessen.

Mied tilldggsuppdrag avses:

o  Kommunalférbundet kan efter G&verenskommelse utféra tilliggsuppdrag &t
forbundsmedlem samt annan intressent dn férbundsmedlem under forutsittning att
uppdraget dverensstdmmer med férbundets Hndamdl samt inte strider mot
kommunallagens regler om den kommunala kompetensen.

Grunddppdrag Tiltigesuppdnag

Genomfora raddningsinsats Krisberedsk-apssamarbete
Uppritta handiingsprogram enligt LSO Samverkanscentralen
Utfbra tillsyn Stéd inom civilt forsvar

Ge information och radgivning

Rengéring och brandskyddskontroll via upphandlad part

Utfora externuthildning

Bedriva skol- och ungdomsverksamhet relaterat till
brand- och sdkerhetsfragor

Utféra olycksundersdkning och intern
kompetensutveckling

Automatlarmshantering exkl. anliggningskétare

Remisshantering

Tillstandsgivning vid alkoholtillstand, polistillstind
och miljotillstidnd i sikerhetsrelaterade drenden

Tabell 2. Exempel pé grund och tilldggsuppdrag

Utdver detta hedriver férbundet en stor verksamhet med socialt och utatriktat arbete riktat tili
ungdomar som en tolkning av sitt grunduppdrag,

Krisberedskapssamarbete

For att nd bist effektivitet av satsade skattemede! bér flera av uppgifterna | krisarbetet i
kommunerna bygga pa samordning, anser RSNV. Det bér inte skapas egna funktioner i varje
enskild kommun da fragor och utmaningar i flertalet fall dr likartade. Flera av de férberedande
uppgifterna som ska utféras enligt lag, forordningar och féreskrifter ér lika och kan med férdel
utféras parallelit i kommunerna. Uppdragen i MSBFS 2015:15 féreskrifter om kommuners risk-
och sarbarhetsanalyser konkretiseras i sex utvecklingsomrdden Planering, Samverkan,
Kompetens, Kommunikation, Resurser och Ovning, se bifld 3.
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Bild 3. Kernmunens skyldighet enligt MSBFS 2015:15 féreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser

Raddningstidnsten &r en viktig aktér pd lokal- och regional nivd | det svenska
krishanteringssystemet savil fore, under som efter en samhilisstérning och till hjilp med de sex
utvecklingsomradena. Mycket av arbetet &r férberedande och férebyggande, omraden som
rdddningstjansten har [ang tradition att arbeta med. Kommunen &r bestiltare av uppdragen med
RSNV som samordnande utforare. Med RSNV anviénds kompetensen i kommunen pd ett
resurseffektivt sdtt. Resultatet blir en kommun som stéirker sin krishanteringsférmaga samtidigt
som samarbetet med rdddningstjinsten fordjupas, vilket ocksd i#r en framging vid skarp
krishantering. Vid en samhélisstdrning kan kommunerna ocksa anviinda egna tiligiingliga, dvade
och utbildade resurser inom och mellan varandra. Att kommunerna i Familjen Helsingborg ska f3
samma hjalp och att krisberedskapsfragornas forberedande arbete ska hanteras likartat &r
grunden fér RSNV:s engagemang. | ett skarpt krisldge agerar givetvis ocksa den sedan tidigare,
avtalade gemensamma TIB:en i Familjen Helsingborg, som i nuléiget redan &r knuten till RSNV.

Det ska papekas att kommunen fortfarande har ansvaret for sin krisberedskap och krishantering,
den kan aldrig frdnségas. Som kommunal bestéllare blir RSNV en tydlig utfrare och den
sammanhallande ldnken i flera arbeten som kommunen har att utféra fére, under och efter en
samhilisstdrning. Krishanteringen kommer att organiseras pé ett likartat sitt vilket underidttar
ledning, samordning och uthallighet for alfa kommuner i Familjen Helsingborg.

Samverkanscentralen i Familjen Helsingborg

RSNV har ocksa férmaga att samordna fler uppdrag som éligger kommunerna i att 6ka tryggheten
och sékerheten i kommunen pa samma tema som ovan. Verksamheten leds operativt fran den
under uppbyggnad gemensamma kommunala jourcentralen for Familjen Helsingborg. Malet fér
en jourcentral &r att samla alla kommunala trygghetstjdnster i Skne Nordviist i en gemensam
jourcentral. Férdelen med att samla drendena till en gemensam plats dr att dir hanteras alla
handelser, fran till synes triviala vardagshandelser till stora olyckor och kriser. Darigenom
underldttas arbetet med att skapa en gemensam Jigeshild. Jourcentralen integreras med
raddningstjdnstens akuta uppdrag fér att inte larmkedjan ska brytas och helhetsbilden dirmed
ga férlorad. En gemensam larm- och ledningscentral 6kar dessutom méjligheten att samutnyttja
samhillets resurser. Forslaget innebér ocksd att kommunerna stdr vil rustade infor
alarmeringsutredningen dar akuta tjdnster och vriga kommunala uppdrag ska utféras av olika
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huvudmin®. Inrikesminister Anders Ygeman séger i utredningen att alarmeringsverksamheten &r
en samhdllsviktig verksamhet som i alla ldgen maste fungera pd ett sikert och effektivt sitt. Det
finns saledes ett tydligt behov av en effektivare och bittre samordnad alarmering 2. Genom en
kommunal jourcentral skapas férutsdttningar for att hantera alla jour- och trygghetstjénster i
kommunerna fran en gemensam geografisk plats i Familjen Helsingborgs omrade dven i
framtiden.

Som ett exempel av produkter i konceptet med samverkanscentralen kan
nyckelhanteringssystemet "intelligenta nycklar” ndmnas. Det nya systemet med intelligenta
nycklar innebar att rdddningstjdnsten enkelt far tillgang till hela samhéllet med endast en nyckel,
som till exempel nyckelskap, automatlarm, bommar, grindar och #ven nyckelgémmor till
personer med trygghetslarm. | korthet fungerar nyckeln som i princip ser ut som en bilnyckel, sa
att nyckeln uppdateras vid varje passbyte pd stationen. Vid larm aktiveras nyckeln i
utryckningsfordonet under en kort begransad tid. Lascylindern i det intelligenta systemet hehéver
ingen extern stromfoérsdrjning eller uppkoppling mot internet eftersom batteriet i nyckeln
stromférsorjer cylindern vid Sppningstillféllet. Systemet fungerar siledes bade vid strémavbrott
eller bortfal! av internet, vilket kan bli viktigt vid en krishéndelse. Systemet har utéver hemvarden
i Orkelljunga dven vickt intresse hos Helsingborgs hem, NSVA och Oresundskraft dar provdrift ska
ske i en begrinsad omfattning.

Stdd inom civilt forsvar

Raddningstjénsten ar en viktig aktdr i kommande uppdrag och har forméaga att samordna flera
uppdrag som framledes kommer att aldggas kommunerna. Inom detta omride kan exempelvis
namnas att bistd med material och personella resurser, sikerstilla kommunikation och logistik.
Réddningstjansten har dven ett trovardigt varumérke och trovardig roll i samhéllet som kan bli
viktigt vid angrepp férknippat med desinformation. | nuldget analyserar RSNV, liksom andra
aktdrer, sin férmaga vid civilt férsvar och sikerstélla sin formaga i ofred..

Socialt och utatriktat arbete

} MSBs framtidsstudie® anges att "om riiddningstjdnsten skall kunna géra sitt jobb dven i
Jframtiden dr det helt avgérande att olla kdnner att detta dr min rdddningstjdnst. For att kiora
detta mdste rdddningstjénsten bygga relationer och fértroende med hela samhéllet”
Férbundets saciala och utatriktade arbete &r darfor direkt avgérande fér framtidens utveckling
av raddningstjinstarbetet. | RSNVs sociait och utatriktat arbete innefattas:

Kontaktbrandman

Pa en del skolor i Helsingborg finns behovet av en kontakt-
brandman pa plats upp till en dag i veckan, under en period,
Huvudsyftet med nédrvaron ar att férebygga skador och olyckor.
Genom att skapa relationer och vara vuxna férebilder kan RSNV,
till exempel bidra till en 6kad trygghet pa skolan och berdtta
om konsekvenser av anlagda brinder. RSNV bygger dven upp
system med egna elever som trygghetsvardar.

Din bror skapar en trygg relation
"Din Bror” &r ett projekt med samtalsgrupper fér unga pojkar och
ett samarbete melian socialférvaltningen och raddningstjinsten. Den
primara malgruppen ar pojkar pd hogstadiet. Genom att skapa ett tryggt
forum att diskutera olika fragor ges médjligheter fér pojkarna att utvecklas som individer.

32 xommittédirektiv, En samordnad alarmeringstjanst, Justitiedepartementet, 2015
= Framtidsstudie ar 2030 — med fokus pd kemmunal réddningstjénstorganisation, MSB, dec 2016



Miénniskan bakom uniformen

“Mdnniskan bakom uniformen” &r ett samarbete mellan respektive stad Helsingborg, Angelholm,
Orkelljunga och polisen, ambulans, fritid och socialtjinsten som riktar sig till ungdomar mellan
15-20 ar. Projektet ger deltagarna insyn och forstaelse fér samhillsstédjande yrken som polis och
raddningstjénst. Personal inom de olika yrkena far samtidigt en chans att lidra kdnna ungdomarna.
En kvall i veckan, under tio veckor, far deltagarna tillsammans med personal fran de olika yrkena
prova pa delar av deras arbetsuppgifter och vardag.

Barn och ungdomar

RSNV utbildar barn och unga ett antal ginger under skolgdngen. RSNV tror pa att méta eleverna
tidigt i skolan och pa att bygga goda relationer tillsammans med elever och persenal. Exempelvis
i forskolan far barnen majlighet att komma till réddningstjénsten. | drskurs 1 kommer RSNV till
skolan for den férsta brandlektionen. | arskurs 3 besdker RSNV skolor och férmedlar mer
brandskydd och i arskurs 5 sker brandutbildning pa station Berga i Helsingborg, dir barnen ocksa
far prova pa en del praktiska moment. | arskurs 7 besdker RSNV skolor med bade repetition och
nya brandkunskaper och i gymnasiet diskuteras héndelser och konsekvenser. RSNV erbjuder dven
praoplatser till hégstadiet i Helsingborg och Angelholm samt sommarliger for den som gillar
spdnning. Efter brandincidenter har RSNV samtal med eleverna i samrdd med skolan och
fordidrar. Har nagon elev varit med om en hdndelse kan RSNV #ven bistd med information och
avlastande samtal till de drabbade.

STARK

STARK (Sédkerhet, trygghet, arbete, resurs och kompetens) vinder sig till personer som dr 18-29
ar, ér arbetssdkande och far aktivitetsstdd och/eller férsorjningsstéd. Syftet med STARK ir att
deltagaren ska vixa som person och ta steget mot arbete eller studier.

Stiédaktiviteter i verksamheten

Férbundet har ocksa genom sin storlek en stor méjlighet till utférande av kompetensutveckling
av personalen, uppféljning av verksamheten, kvalitetssékring, utveckling och andra stédprocesser
som beskriver en framgangsrik verksamhet. Personalen kan méjliggéras olika karridrvigar i sin
tjdnst, vilket ar helt avgdrande pa storleken av organisation. Efter interviu med persenal i
Angelholm® beskrevs detta som " Férbundsbildningen har, genom sin storlek i jimforelse med en
mindre riddningstidnst, dppnat upp fér fler karriérvdgar fér alla funktioner. Aven om
konkurrensen ocksd dr stérre sd har dndé férbundet skapat mer méjligheter for alla”. Nir det
galler problemet med deltidsrekryteringen generellt i Sverige och inom familjen Helsingborgs
omyade, kan inte heller ett férbund paverka foretagsutvecklingen och arbetsmarknaden pé orten.
Déaremot kan ett férbund bidra till mer flexibla l6sningar fr personalen pé grund av sin storlek,
déar exempelvis personal skulle kunna arbeta som deltidsbrandmaén pd en plats under dagen pi
sin arbetsort och en annan under kvéllen, pd sin bostadsort. Kommunstyrelsens ordférande
Carina Zachau anger, under sin intervju 3 , att ocksd hon tror att forbund dr en mer attraktiv
arbetsgivare for deitidsbrandman och att sjélva férbundsbildningen darfér innebér att potentiellt
intresserade tar steget.

En férbundsbildning mellan kommunerna kan innebéra:

* Med en gemensam organisation skapas forutsdttningar att svara upp mot den dkade
komplexitet {med &kade krav pa specialistkompetens, resurser, mm) som
réddningstjinstfrdgorna alltmer priglas av. Genom gemensam hantering av formella
krav pa verksamheten {ex. upprittande av handlingsprogram) kan resurser enkeit
frigbras till andra uppgifter.

e En starkare organisation bade vad det gdller kompetens och resurser. Férutsittningar fér
att kunna leva upp till gemensamma mal, leda, utveckla och hdja kvaliteten tkar

i Styrkechef Morgan Bengtsson, 17 - 02 - 20
3 Telefonintervju, 2017-02-21



patagligt. Genom ett rationellare nyttjande av resurserna inom vissa kompetensomraden
kan ocksa effektivisering uppnas.

» Fdrbundet, med sina samlade resurser, kommer att ha goda méjligheter att i framtiden
ita sig nya uppgifter samt positionera sig regionalt, nationellt och internationellt |
utvecklingen av riddningstjdnstens roll och uppdrag.

7. Principer for prisbild

| utredningen?® fran 2011, infér férbundsbildningen 2014/2015, beskrivs att "erfarenheter frén
liknande fusionsarbete har visat att ekonomiska effekter av samordningsvinster inte uppstdr
omedelbart. Vid en samordning av ridddningstjdnstorgonisationerna finns det dock vissa
ekonomiska vinster att initialt hdmta inom friimst ledningsorganisationen. PG vilken tidshorisont
dvrigo ekonomiska vinningar kan reafiseras i en samordnad organisotion beror pd de
samverkande parternas fdrmaga ott styra och ledo verksamheten.” Det tvergripande malet
maste vara att klara en organisatorisk samverkan och framtida utmaningar med bibehllen
kvalitet och samma eller ndgot mindre framtida ekonomiska resurser én i dagsliget. Nagra stora
och snabba besparingar beddms inte vara mdjliga, ddremot méjliggér en gemensam organisation
dkad kostnadseffektivitet pa langre sikt.

Vid en férbundsbildning finns inte sdllan dolda kostnader i respektive kommun som maste
beaktas exempelvis sadana som avser stdd fran andra férvaltningar och gemensamma
driftkostnader i kommunen (ex. licenser), vilket inte minst upptécktes vid férbundsbildningen
mellan Helsingborg, Angelholm och Orkelljunga. Dessutom hanteras hyressittningen av lokaler
oftast olika i kommunerna och det finns poster som &r svéra att jimféra. Det kan dven finnas
interna intdkter inom verksamheten {ex. SBA samordning for kommunen, férsiljning av
brandslackare o.s.v.) och som ej kan tillgodoggiras férbundet. Detta ér frigor som mer exakt kan
bedémas i en genomfbrandeprocess, se avsnitt 8.

Né&r det géller antalet och storleken av hel- och deltidsstyrkor paverkas det i normalfallet initialt
inte heller i nagon stérre utstrickning av en samordning. Det finns dock méjlighet for en
gemensam ledningsorganisation att ta ett helhetsgrepp pa dimensioneringen inom ett storre
geografiskt omréde om en gemensam drift kan bedrivas i hela Familjen Helsingborg, Ur ett
geografiskt perspektiv kan ledningsorganisationen inom det operativa omradet optimeras och
dven brandstationerna kan ha en fullgod geografisk tickning med en viss optimering, som
redovisades i avsnitt 5.6.

Principen fér prisbilden géllande férbundets grunduppdrag utgar frin kommunens bruttokostnad for

verksamheten med e.v. justeringar for beslutade verksamhetsfériandringar och investeringar. Till
prisbilden tillkemmer dven kostnader som i nuldget ligger centralt i kommunerna {ex. IT-

support/servicekostnader, férsikringskostnader, pensionskostnader, m.m.). Engangskostnader kommer
att férekomma f&r IT-uppkoppling och eget kapital. Anldggningsregistret kips dver av forbundet till

bokfort varde {exkl. moms).

Som principer fér prisbilden géllande férbundets tilliggsuppdrag bér dessa finansieras genom
separata dverenskommelser ach avtal med varje enskild kommun.

36 Utredning om gemensam organisation fér riddningstjinsten i Skdne Nordvist, Public Partner, 2011

*Forutsatt att material och inventarier &vergdr i likvérdig standard med férbundets och att investeringsplanen &r rimlig.
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8. Processbeskrivning
En utbkad samverkan mellan riddningstjdnsterna i Familjen Heisingborg, genom
forbundsbildning med Réddningstjinsten Skane Nordvist, bér bedrivas enligt principschema
nedan, diagram 3. Tack vare erfarenheter frén forbundsbildningsprocessen mellan Orkelljunga,
Helsingborg och Angelholm 2014/2015 kan lirdomar tas tillvara och metoderna &r vl beprivade.
En process fran "Beslut om ndsta steg” till "Ny mediem i férbundet” bor dérfor ef ta mer dn
maximalt ett verksamhetsar.,

Beslut om nista : ﬂonomhl k Beslut om
. !:D medverkan

/]

Revideriag och Genomforandeprocesser inleds | | Ny medlem i
beslut om ny C IMTatsd fsrbundet
fécbundsordning Verksaesherssrad
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Grafisk profl
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g

Diagram 3. Processen till medlem i férbundet Raddningstjinsten Skane Nordvist

9. Rapportens giltighet
Rapporten ar giltig fr det nuldge som rader inom Familjen Helsingborg, 2017. Trots att historia redovisas |
rapporten, baseras dessa pa nuldget de artal som utredningarna genomférdes. Sedan dess har utékad
samverkan skett mellan kommunerna, dock inte i formen av en férbundsbildning mellan alla kommuner.

Det bér dven ndmnas att det framkom, i enkaten till riddningscheferna, i fritexten, att man i vissa fall
hénvisade till en samverka utan férbundsbildning eftersom man trodde mer p4 det. Det vill séga att vissa
kunde se en utdkad samverkan genom avtal, utan férbundsbildning som 18sning pa “problemen”.
Férfattarna och en del av réddningscheferna samstammer inte i detta pastdende av flera anledningar,
som férhoppningsvis framkommer i rapporten, men vill indé lyfta fram asikten. En del av
Raddningscheferna Iyfter &ven fram den regionala och nationella samverkan som en 18shing, Eftersom
uppdraget endast behandlar Familjen Helsingborg, har férfattarna valt att bortse fran att redovisa en
sadan samverkan som en potentiell 1&sning.

Det bor dven beaktas, vid ldsande av rapporten, att rapportens férfattare &r tjdnsteman i
Radddningstjdnsten Skdne Nordvést. Trots att egna sikter, i stérsta mdjliga mén, har undvikits i rapporten
{med hénvisning till vedertagna killor och intervjuer med andra istillet), ir det cundvikligen s3 att
férfattarnas stolthet fér Rdddningstjansten Skane Nordvists verksamhet kan lysa igenom i rapporten.
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Bilaga 1. Samverkansavtal mellan Riddningstjinsterna i Familjen Helsingborg

Avtal om Réddningssamverkan Familjen Helsingborg

Riddningstjinsterne i Bistad, Hogands, Landskrona, Bjuv, Svalév, S6derasen, samt
Riddningstjinsten Skine Nordvist (RSNV) har beslutat att teckna avtal om
samarbete och samverkan. Samarbetet benimns Raddningssamverkan familjen
Helsingborg.

Bakgrund

Riddningstjiinsterna i Skdne lin och i Nordvistra Skine har via olika avtal och
tverenskormmelser samarbetat sedan slutet av BO-talet, Samarbetet har utvecklats
frémst inom det operativa omridet, hiiilp vid insatser, ledning och alarmering,
vattendykning, sjukvirdslarm mm. Ambitionen med samverkan ir att utveckls och
effektivisera verksamheten sa att medborgarna i regionen far en 8kad trygghet.

Principer
Nedanstiende principer ska gilla:

¢  Genom samverkan stdja parterna i sin strivan att erbjuda raddningstjinst
enligt Lagen om skydd mot olyckor (LSO} samt uppné respektive organisations
mil.

¢ Med gemensamma resurser ge invanarna snabb och effektiv hjilp nér en olycka
eller allvarligt sjukdomstillstind intritfat, oavsett nir eller var inom
samverkansomridet hindelsen gt rum.

= Utifrin respektive organisations formaga, egna uppgifter och krav gemensamt
stédja kommunerna vid hindelser enligt lag (2006:544) am kommuners och
landstings itgiirder intbr och vid extraordinira hindelser i fredstid och htjd
beredskap.
Gemensamt forstirka och utveckla skyddet mot olyckor.

* Via ett gernensamt resursutnyttjande bidra till att hilla kostnaden nere for
verksamheten,

o Avsitta personella resurser for samordning av samverkansarbetet.

» RSNV atar sig att samordna, planera och genomfora verksamheten i
Riddningscentralen i Barsliw(RC-Birsiov) for deltagande kommuner.

Verksamhetens omfattning

Detta avtal reglerar verksamheterna larm och ledning, riddningsdykarberedskap samt
operativ samverkan.
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Samordning och styrning

Riddningscheferna i Riiddningssamverkan Nordvistra har ansvaret fér att styra och
folja upp avtalad verksamhet. Projekt ska beslutas av Riddningscheferna med
projektdirektiv och éverenskommelse om kostnadsfordelning.

1.1 Uppféljning mm
» Uppfoljning av avtalet girs arligen av Riddningschefsgruppen.
Administration, fakturor mm inom avtalad verksamheten hanteras av RSNV
* RSNV fakturerar drligen enligt avtalet senast under maj minad med
slutreglering senast i decernber samma ir.

Larm och ledning

RSNV hanterar larm-och ledning av riddningstjanstverksamheten i regionen via RC-
Barslgv, RSNV har en ambition att verksamheten ska utvecklas med malsittningen att
centralen ska hantera hindelser fran tillbud till stérre kriser inom regionen. RSNV ska
via RC-Birslév utveckla och effektivisera larm, ledning samt krisberedskap for
riddningsrisirsterna och kemmunerna inom familjen Helsingborg. Malet ir att:

s Ridumnngssamverkan familjen Helsingborg ska Fungera som en gemensam
ledningsorganisation for de hjslpstkande och samverkande organisationer diir
riddningrcentralen dr det naturliga navet.

s Vid ett nidliige ska regionen, via samverkan, ge den nédstillde sé snabb hjilp
som méjligt.

s Via samverkan skapa forutsittningar for effektiv Jedning for allt frin
vardagshindelser till extra ordindra hindelser.

»  Arbeta med grinslis utalanmering av regionens alla ledningsresurser.

1.2 Fbljande giiller

*  Verksamheten ska bedrivas utifran de grondforutsattningar som ges genom det
avtal sam réddningstjinsterna tecknat med SOS Alarm AB samt i regionens
tverenskomna riktlinjer och instruktioner.

& RSNV ska i samverkan leverera ledningsfunktionerna Riddningschef i
beredskap (RCB, Niva IV), Vakthavande brandingenjor (VBI, Niva 11}, inre
bef3l (1B) samt stabsorganisation.

» RSNV ansvarar fér att tillhandhalla dndamadlsenliga stabs- och ledningslokaler.

s RCB/ IB ir kommunernas TIB-funktion inledningsvis.

» RCB/IB iger riitt att prionitera och disponera alla riddningstjinstresurserna i
Nordvastra Skine.
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1.3 Kostnadsfirdelning av larm och ledning

Fér ovanstiende tjinster ska kostnaderna férdelas enligt invinamyckel utgiende frin
invinarantalet éret fore innevarande ar. Invanamyckel utgér ifrin 8,0 kr(i 2016 ars
prisnivi) med upprikning drligen av loner och priser enligt konjunkturinstitutets
index. ] kostnadsférdelningen ingir féljande:

¢ Riddningschef i beredskap (RCB, Niva IV). :
» Vakthavande Brandingenjr (VBI, Niva lil, beskriver funktionen inte
utbildningsnivi).
» Gemensamma ledningsfordon.
s Inre ledning (IB, lokaler teknik mm)

Ovanstiende kostnader avriknas om organisationen bistir med persenella resurser for
att bemanna funktionerna Niva 1V-112.

Vakthavande brandingenjor ir en ledningsfunktion och kan ersiittas med motsvarande
kompetens.

Faktiska personalkostnader till f5ljd av larm, stabsuppbyggnad, beredskap cller annat
uppdrag faktureras den drabbade kommunen av den som limnar hjilp. Faktiska
personalkostnader som inte gar att hirleda il drabbad kommun i Nordvistra Skane
som exempelvis del av kostnaden for stabsuppbyggnad vid viderrelaterade hindelser
fordelas enligt fordelningsnyckel i procent av antalet kommuninvanare och
administreras av RSNV,

!
i
i
Riiddningsdykare I
i
5

Regionens riskbild avseende vattenrelaterade olyckor kraver en beredskap av
riddningsdykare. En riddningsdykarorganisation dr en héghkvalificerad enhet som
kréiver speciell utrustning, utbildning, tester och trining fér att kunna uppratthalla en
eftektiv beredskap och insatsformiga.

1.4 Féijande giiller: |

» RSNV forbinder sig att stilla riddningsdykarorganisationen till farfogande vid i
insatser i regionen, forutsatt att enheten inte ir upptagen av annan insats, }

o Vid larm enligt larmplan eller pa begdran av riddningsiedaren ska i
riddningsdykarenheten med fern man och fordon rycka ut med en i
anspinningstid pa 90 sekunder. |

o Atagande giller i samband med riddningstjinstinsatser. | dvriga fall kan 2
separat Bverenskommelse slutas, kostnaderna regleras da utifran “Skane- :
Blekinge Brandbefilsforenings prislista”.

s Riddningsdykning kan ske ner till ett vattendjup av max 40 meter och upp tll
60 meter frén land om inte bat finns att tillga i den drabbade kommunen.

s Riddningsdykerenheten stir till riddningsledarens firfogande si linge som
riddningsledaren anser att riddningstjinst giller.
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Invanarnyckeln fér riddningsdykarberedskapen utgir ifrin 1,25 kr per
kommuninvanare (i 2016 irs prisnivi) med upprikning arligen av léner och
priser cnligt konjunkturinstitutets index.

Operativ samverkan

Milsittning med operativ samverkan ar att:

Riddningssamverkan Familjen Helsingborg ska uppfattas som en gemensam
operativ organisation av den hjilpstikande,

Vid ett nidliige ska alla organisationerna gemensamt, via samverkan, ge den
nidstallde sa snabb hjilp som mijligt.

Bedriva verksamheten kostnadseffektivt.

1.5 Fbljande giiller

Inom ramen f6r samverkan ér parterna eniga om att tydlig
arbetsmiljodelegering skall genomféras inom respektive riddningstjinst.
Genom denna delegering tydliggors vemAnlka som bir arbetsmiljdansvar vid
gemensamma operativa insatser.

Parterna iir ocksi eniga om att arbetsmiljslagens regler om samordningsansvar
skall tillimpas vid en gemensam insats pa en olycksplats och att det yttersta
ansvaret fér att s3 sker &r ansvarig arbetsledare pa plats,

Inre bef] ska alltid larma nérmaste limpliga riddnings- ledningsresurs vid ett
nodlige.

Alla instruktioner och rutiner skall samordnas for att samverkan ska fungera
smidigt.

Vid stora handelser dir kostnaderna uppnar sjilvrisken for statligt stod utgir
ersittning till de organisationer som bidragit til! insatsen,

Vid beredskapshallning fér att uppritthélla kommunens ambitionsniva for
beredskap utgir ersitining till hjilpande organisation om beredskapen innebir
kostnader.

Overenskomna kvalitetsstyrningsdokument ska faljas.

1.6 Kostnadsiérdelning operativ samverkan

Forstirkningar och beredskap inom ramen for ovanstiende tillimpning ir normalt
kastnadsfri férutom da den som limnar ferstirknings- eller beredskapsresurs orsakas
dirckta kostnader, t ex i form av évertidskostnader, arbetstid for RIB-personal,
forstérd materie] cller anviind forbrukningsmateriel {skumvitska, absol, m m). Vid
reglering av sddana kustnader mellan parterna debiteras endast faktiska kostnader,

Ovrigt

Ett utvecklingsarbete pagir i Skanc lin om att skapa en gemensam ledningsstruktur

for linets riddningstjinstorganisationer. Bedémningen &r att det ska vara klart under
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2016. Troligtvis kommer eventucllt beslutet kring utdkad ledningssamverkan i Skéne
tin att péverka detta avial.

Andringar och tilligg till detta avtal skall for att vara giltigt upprittas skriftligt och
vara hanterat i Raddningschefsgruppen.

Giltighet och uppsigning

Avtalstiden §r frén den 1 januari 2016 tom 31 decernber 2018 och kan sigas upp nir
som helst under avtalstiden av endera parten med tre minaders uppsigningstid. Om
en part limnar och det inte visentligt piverkar avtalet 18per det pi ofériindrat med de
ovriga parterna. Sigs inte avtalet upp sex ménader innan avtalstidens slut, léper det
vidare med 6 minaders émsesidig uppsigning.

Detta avtal har upprittats i sju {7} likalydande exemplar, av vilka parterna tagit
vardera ett.

Skine nordvist den 25 novemnber 2015

Higanids kommun Riddningstjinsten Skine Mordvist
Peter Kovacs Christer Angehov
KSO Forbundsdirektér
Bistads koramun Landskrona komm
/ "

/! ) o JI/’", t\

" (L
Bo Wendt rkild Strandberg
KSO K30
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Bjuv kommuyné Svalsv kommun

" Anders Minsson Birgitta Jénsson
KSQ KSO

StaFfan. Winstedt
Riddningschef
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Bilaga, Kostnadsférdelning 2016

Beslutad budget fir varje verksamhetsir fordelas med en invinarnyckel utgiende frin
det redovisade invinarantalet dret fore innevarande ir enligt nedan. Kostnaden for
SOS8 Alarm ingir inte eftersom varje Raddningstjinst sjilva tecknar avtal med 508
Alarm AB.

RSNV administrerar samverkansavtalet och fakturerar kostmaderna senast innan
halviirsskiftet varje 4r.

Larm och ledning

e 1denna post ingr kostnader fir ledningsniva IV-1I1, ledningsbilar, Inre befil,
hyra av terminal, licenser, IT-plattform, larmflsde, personsékarsystem,
hemsida, stabslokaler,

* Invinarnyckel for ovanstiende kostnader ir beriiknat till 8,0 kr per invanare(i
2016 ars prisnivd) med upprakning rligen av léner och priser enligt
konjunkturinstitutets index. Om nigon organisationerna bidrar med
personella resurser inom ledningsnivd 1V-111 avriknas detta i samband med

fakturering.
Riddningsdykare
*  Kostnad for art uppritthélla beredskap med Riddningsdykare i regionen
berdknat pa 1,25 kr per invanare(i 2016 irs prisniva) med upprikning arligen

av loner och priser enligt konjunkturinstitutets index.

KommuniRY Invinare{2015) Larm och ledning R-dykning Summa:

Bjuv 14 882 115 056 186803 137659
Sbderésen 31873 254 984 39241 204 825
Bastad 14 453 115624 18066 133680
Hopands 25 322 202 576 31853 234229
Landskrona 43629 349 032 54 536 403 568
Swalty 13 452 107 616 16 815 124 431
Perstorp 7134 57 072 8918 65880
RSNV 186 093 1488744 232816 1721 3680
Semma: 336 838 2654704 421 048 3 115 752
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Héngavtal om Réddningssamverkan Familjen Helsingborg

Réddningstjénsterna i Bastad, Higanis, Landskrona, Bjuv, Svalév, Séderdsen, samt
Riddningstjansten Skine Nordvist (RSNV) har tecknat ett samarbetsavtal feén och
med den | januari 2016 gillande Riddningssamverkan familjen Helsingborg.

Eftersom Perstorps kommun beslutat att ansluta sig till denna samverkan s tecknas
ett separat avtal, detta avtal, som ett hingavtal mellan Perstorps kommun och évriga
Riddningstjinster inom Familjen Helsingborg som ska bérja gilla frin och med den 1
juli 2016, Detta hiingavtal har samma utformning som det som #r tecknat mellan
RSNV och Gvriga riddningstjiinster inom Riddningssamverkan Familjen Helsingborg.

Bakgrund

Riddningstjinsterna i Skdne lin och i Nordvistra Skine har via olika avtal och
dverenskommelser samarbetat sedan slutet av B0-talet. Samarbetet har utvecklats
framst inom det operativa omridet, hjilp vid insatser, ledning och alarmering,
vattendykning, sjukvirdslarm mm. Ambitionen med samverkan ir att utveckla och
effektivisera verksamheten s att medborgarna i regionen far en kad trygghet.

Principer
Nedanstdende principer ska gilla:

*  Genom samverkan stodja parterna i sin strivan att erbjuda riddningstjinst
enligt Lagen om skydd mot olyckor {L30) samt uppna respektive organisations
mil.

#  Med gemensamma resurser ge invinama snabb och effektiv hjilp ndr en olycks
eller altvarligt sjukdomstillstand intriffat, oavsett nir eller var inom
samverkansomradet hindelsen dgt rum.

s Utiftiin respektive organisations formaga, egna uppgifter och krav gemensamt
stidja kommunemna vid hiindelser enligt lag (2006:544) om kommuners och
lundstings dtgiirder infor och vid extraordiniira hiindelser i fredstid och hajd
beredskap.

Gemensamt forstirka och utveckla skyddet mot olyckor.

*  Via ett gemensamt resursutnyttjande bidra tll att halla kostnaden nere For
verksamheten,

Avsiitta personella resurser for samordning av samverkansarbetet.

* RSNV atar sig att samordna, planera och genomfdra verksamheten i
Riddningscentralen i Birslév(RC-Birslov) for delwagande kommuner.
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Verksamhetens omfattning

Detta avtal reglerar verksamheterna Jarm och ledning, riddningsdykarberedskap samt

operativ samverkan.
Samordning och styrning

Riddningscheferna i Réddningssamverkan Familjen Helsingborg har ansvaret for att
styra och f6lja upp avtalad verksamhet. Projekt ska beslutas av Riiddningscheferna
med projektdirektiv och dverenskommelse om kostnadsférdelning.

1.1 Uppféijning mm
+  Uppfdljning av avtalet gors drligen av Riddningschefsgruppen.
*  Administration, fakturor mm inom avtalad verksamheten hanteras av RSNV
» RSNV fukrurerar drligen enligt avtalet senast under maj mirad med
slutreglering senast i december samma ir

Larm och ledning

RSNV hanterar larm-och ledning av riddningstjinstverksamheten i regionen via RC-
Birslov. RSNV har en ambition att verksamheten ska utvecklas med mélsittningen att
centralen ska hantera hindelser trin tiltbud till stérre keiser inom regionen. RSNV ska
viy RC-Birslov utveckls och effektivisera larm, ledning samt krisheredskap for
réddningstjinsterna och kommunerna inom familjen Helsingborg. Milet dr att:

* Riddningssamverkan familjen Helsingborg ska fungera som en gemensam
tedningsorganisation f&r de hjilpsékande och samverkande organisationer dir
riddningscentralen dr det naturliga navet,

#  Vid ett nbdlige ska regionen, via samverkan, ge den addstillde si snabb hjilp
som mdjligt.

s Via samverkan skapa fSrutsitmningar for effektiv ledning for allt frin
vardagshiindelser till extrz ordindra hindelser,

»  Arbeta med griinslés utalarmering av regionens alla ledningsresurser.

1.2 Fb&ljande gliller

» Verksamheten ska bedrivas utifrin de grundférutsiittningar som ges genom det
avtal som riddningstjiinsterna tecknat med SOS Alarm AB samt i regionens
dverenskomna riktlinjer och instruktioner.

e RSNV ska i samverkan leverera ledningsfunktionema Riddningschef i
beredskap (RCB, Niva IV), Vakthavande brandingenjér [ VBI, Nivé lil), inre
befil (IB) samt stabsorganisation.

* RSNV ansvarar tor att tillhandhdlla indamailsenliga stabs- och ledningslokaler.

» RCB/IB ir kemmunernas TIB-funktion inledningsvis.
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= RCB/IB dger ritt att prioritera och disponera allu riiddningstjinstresurserna i
Nordvistra Skine.

1.3 Kostnadsfirdelning av larm och ledning

Fér ovanstiende tjanster ska kostnaderna fordelas enligt invinaryckel utgiende frin
invinarantalet ret fore innevarande 3r. [nvanamyckel utgir ifrin 8,0 ke(i 2016 3rs
prisnivi) med upprikning arligen av I8ner och priser enligt konjunkturinstitutets
index. [ kostnadsfrdelningen ingir foljande:

* Riddningschef i beredskap (RCE, Nivi IV).

+  Vakthavande Brandingenjér {VBI, Nivi 11, beskriver funktionen inte
utbildningsnivd).

* Gemensamma ledningsfordon.

= Inre ledning {IB, lokaler teknik mm)

Ovanstaende kostnader avritknas om organisaticnen bistir med personella resurser For
att bemanna funktionerna Niva ITI-IV.

Vakthavande brandingenjér, Niva HI, ir en ledningstunktion och kan ersiittas med
motsvarande kompetens.

Faktiska personalkostnader till foljd av larm, stabsuppbyggnad, beredskap eller annat
uppdrag faktureras den drabbade kommunen av den som l8mnar hjilp. Faktiska
personalkostnader som inte gir att hiirleda tll drabbad kommun i Nordvistra Skdne
som exempelvis del av kostnaden fér stabsuppbyggnad vid viderrelaterade hindelser
tordelas enligt fordelningsnyckel i procent av antalet kommuninvinare ach
administreras av RSNV,

Réddningsdykare

Regionens riskbild avseende vattenrelaterade olyckor keiver en beredskap av
riddningsdykare. En riddningsdykarorganisation ir en hogkvalificerad enhet som
kriiver speciell utrustning, utbildning, tester och trining for att kunna uppritthalla en
effektiv beredskap och insatsférmaga,

1.4 Foijande giiller:

* RSNV forbinder sig att stilla riddningsdykarorganisationen 4l f3rfogande vid
insatser i rcgionen, frutsatt att enheten inte idr upptagen av annan insats.

e Vid larm enligt larmplan eller pa begiran av raddningsledaren ska
riddningsdykarenheten med fem man och fordon rycka ut med en
anspinningstid pd 90 sekunder.

+»  Atagande giller i samband med riddningstjinstinsatser, ] évriga fall kan
separat dverenskommelse slutas, kostnaderna regleras da utifran “Skine-
Blekinge Brandbefilsfirenings prislista”.
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» Riddningsdykning kan ske ner till ett vattendjup av max 40 meter och upp tll
60 meter frin land om inte bit finns aut tillgd i den drabbade kommunen.

» Riddningsdykarenheten stir till réddningsledarens forfogande si linge som
riddningsledaren anser stt riddningstjunst giller.

« Invinarnyckeln for riddningsdykarberedskapen utgér ifrdn 1,25 kr per
kommuninvénare (i 2016 irs prisnivé) med upprikning irligen av [8ner ach
priser enligt konjunkturinstitutets index.

Operativ samverkan
Malsittning med operativ samverkan ir att:

* Riddningssamverkan Familjen Helsingborg ska uppfattas som en gemensam
operativ organisation av den hjilpsékande.

= Vid ett nddlige ska alla organisationerna gemensamt, via samverkan, ge den
nddstillde si snabb hjilp som mdijligt.

= Bedriva verksamheten kostnadsettekuvt.

1.5 Féljande gillcr

*  Inom ramen for samverkan dr parterna eniga om att tydlig
arbetsmiljédelegering skall genomforas inom respektive riddningstjinst.
Genom denna delegering tydliggirs vem/vilka som bir arbetsmiljgansvar vid
gemensamma operdtiva insatser,

#  Parterna dr ocksd eniga om att arbetsmiliGlagens regler om samordningsansvar
skall tillimpus vid en gemensam insats pd en olycksplats och att det yitersta
ansvaret for att sa sker dr ansvarig arbetsledare pa plats.

» Inre befiil ska alitid lanma ndrmaste lampliga riddnings- ledningsresurs vid ett
nédlige.

*  Alla instruktioner och rutiner skall samordnas for att samverkan ska fungera
smidigt.

*  Vid stora hundelser diir kostnaderna uppnar sjilvrisken fér statligt stod utgir
ersiittning till de organisationer som bidragit till insatsen.

*  Vid beredskapshdllning £5r att uppritthdlla kommunens ambitionsnive for
beredskap utgir ersittning till hjilpande organisation om beredskapen innebir
kostnader.

= Overenskomna kvalitetsstyrningsdokument ska féljas.

1.6 Kostnadsfordelning operativ samverkan

Férstirkningar och beredskap inom ramen Fér ovanstiende tillimpaing dr normalt
kostnadsfri férutom da den som limnar forstirknings- eller beredskapsresurs orsakas
direkta kostnader, t ex i form av dvertidskostnader, arbetstid f6r RIB-personal,
forstérd materiel eller anviind forbrukningsmateriel {skumvitska, sbsol, m m). Vid
reglering av sidana kostnader mellan parterna debiteras endast faktiska kostnader,
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Ovrigt

Ett utvecklingsarbete pdgdr i Skane lin om att skapa en gemensam ledningsstruktur
fér lanets riddningstjinstorganisationer, Beddmningen ér att det ska vara klart under
2016. Troligtvis kommer eventuellt beslutet kring utdkad ledningssamverkan i Skine
lidn att paverka detra avtal.

Andringar och tlligg till detta avtal skall fr att vara giltigt upprittas skriftligt och
vara hanterat i Réddningschefsgruppen,

Giltighet och uppséagning

Avtalstiden for detta hingavtal dr frin den 1 juli 2016 tom 31 december 2018 och
kan séigas upp niir som helst under avtalstiden av endera parten med tre manaders
uppsigningstid. Om ea part limnar och det inte visentligt pdverkar avtalet loper det
pi ofSriindrat med de Gvriga partema. Sigs inte avtalet upp sex manader innan
avtalstidens slut, 16per det vidare med 6 minaders 6msesidig uppségning.

Detta avtal har upprittats i tvi{2) likalydande exemplar, av vilka parterna tagit
vardera ett.

Skine nordvist den 1 juni 2016

Perstorps kommun Riddningstjinsten Skine Nordvist
. /"—’"-‘
e R =
Anders Nihlstedt Christer Angehov
Réddningschef Forbundsdirektdr
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Riddningstjinsten Bistad Raddmngstjansten Bjuv, Svulov, Landskrona
/ M

Anders Nilsson Eva Léwbom

Riddningschef Riddningschet

Héganids Riddningstjinst

Lars Scotte Sta an Winstedt

Riddningschef Riddningschef
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Bilaga, Kostnadsférdelning 2016

Beslutad budget for varje verksamhetsr férdelas med en invinarnyckel utgaende frin
det redovisade invdnarantalet iret fore innevarande #r enligt nedan. Kostnaden for
SOS Alarm ingér inte eftersom varje Riddningstjanst sjilva tecknar avtal med SOS
Alarm AB.

RSNV administrerar samverkansavtalet och fakturerar kostnaderna senast innan
halvirsskiftet varje ar.

Larm och ledning

* 1denna post ingdr kostnader fér ledningsniva 111-IV, ledningsbilar, Inre befil,
hyra av terminal, licenser, IT-plattform, larmflade, personstkarsystem,
hemsida, stabslokaler.

* Invinarnyckel f8r ovanstiende kostnader ir beriknat till 8,0 kr per invanare(j
2016 ars prisnivd) med upprikning #rligen av loner och priser enligt
konjunkturinstitutets index. Om nigon organisationerna bidrar med
personella resurser inom ledningsnivd [V-III aveiknas detta i samband med
fakturering.

Riddningsdykare
» Kostnad fdr att uppritthilla beredskap med Riddningsdykare i regionen

berdknat pd 1,25 kr per invinare(i 2016 ars prisniva) med upprikning drligen
av léner och priser enligt konjunkturinstitutets index.

KommuniRY Invénare{2015) Larm och ledning R-dykning Summa:

Bjuv 14 882 119 056 18603 137659
Stderésen 31873 254 984 39841 204 825
Bastad 14 453 115 624 18066 133690
Héganas 25322 202 578 31653 234229
Landskrona 43629 348 032 545368 403 568
Swaltv 13 452 107 816 16815 124 431
Pemstorp 7134 57 072 8918 65990
RSNV 186 093 1488 744 232616 1721360
Summa: 336 838 2694704 421048 3 115752

HELSINGBORG - LANDSKRONA - ANGE!..HO[.M - ORKELLIUNGA - BJUV -
KLIPPAN - ASTORP - SVALOV - HOGANAS - BASTAD - PERSTORP
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Faktaunderlag infor beslut om fortsatt inriktning for
Raddningstjansten Soderasen

- eventuell gemensam organisation med Raddningstjansten Skine Nordvist

P3 uppdrag av
Riaddningsnamnden Klippan/Astorp

Helsingborg
2017-03-27
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Faktaunderlag har sammanstilits av:
Fredric Hermansson, Raddningstjansten Skdne Nordvist

Sakkunniga har som bidragit med material och/eller kvalitetssikrat
innehallet i rapporten &r:

Daniel Stepanovic, Raddningstjansten Soderasen,

Simon Jaldefjord, Astorps kommun {ekonomi),

Lotta Nordfors, Raddningstjdnsten Skine Nordviist,

Jonathan Sjéberg Réddningstjdnsten Skine Nordvist

Faktagranskning av material har utfirts av:
Christer Angehov, férbundsdirektdr riddningstjansten Skine Nordvist
Staffan Winstedt, réddningschef Riddningstjinsten Sbderdsen
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1 Bakgrund

Réddningstjénsten Séderasen (RNSN) har genomfért en framtidsstudie® dir man identifierar olika
utmaningar, flera av dem finns redan idag medan vissa férviintas uppstd i en néra framtid. Behoven
beddms inte kunna hanteras med befintliga resurser. Grovt sett kommer framtidsstudien fram till tva
huvudalternativ fér organisationen. Det ena alternativet &r att driva Raddningstjénsten Séderasen
vidare i egen regi i Klippan/Astorp med 6kad budget. Det andra alternativet, som nu utreds
forutsattningsiost, skulle vara att bilda en gemensam organisation med Raddningstjansten Skine
Nordvast som ér ett kommunalférbund med dagens medlemskommuner Helsingborg, Angelholm och
Orkelljunga.

For att kunna besluta om inriktning enligt ovan behéver beslutsfattarna i Klippan/Astorp ett
faktaunderlag fran Réddningstjansten Skane Nordvist att stilla mot Raddningstjansten Soderdsens
egen framtidsstudie. Mot denna bakgrund har féreliggande faktaunderlag tagits fram p& uppdrag av
den gemensamma raddningsndmnden fér Klippan/Astorp.

2 Uppdrag

Uppdragsbeskrivningen for detta faktaunderlag anger:

En faktastudie genomfors for att ta fram underlag fér att réddningsnémnden Klippan/Astorp ska
kunna fatto ett beslut om den framtida inriktningen fér organisationen. Studien ska innehélla fakta
om personal, ekonomi, materiel samt en dvergripande bild av den framtida gemensamma
organisationen. Studien ska ocksé innehdlla en processbeskrivning inf6r ett eventuellt samgdende.

1. Framtidsstudie Raddningstjdnsten Sbdersen, upprattad av: Riddningstjansten Stderdsen, 2016

Réddningstj&insten Skane Nordvast | Tistelgatan 6, 253 75 Helsingborg | 010-219 00 00 | info@rsnv.se | rsnv.se C ﬂ U/ M
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3 Sammanfattning

Pa nationell nivd kommer Myndigheten fér samhélisskydd och beredskaps (MSB) farska
framtidsstudie? fram till att raddningstjénster i Sverige ar framgangsrika d3 det galler akuta, konkreta
réddningsuppdrag med traditionellt fokus. Samtidigt belyses att, citat, “utifrén omvdridsanalysen
pekar mycket pé att ridddningstjénsten behdver bredda och utveckla sin kompetens inom ett antal
omrdden”. Kommunerna kan saledes generellt séigas hantera sina grunduppdrag i nutid men samre
rustade f6r nya kompetenser, utvecklingsfragor och framtidens utmaningar. De senare delarna anges
samtidigt ha, och inte minst fa, en allt stérre vikt.

Pa lokal niva kan konstateras:
Réddningstjdnsten Soderasen bedriver i stort en god daglig drift.
Réddningstjénsten Skdne Nordvist bedriver i stort en god daglig drift.

Raddningstjdnsten Séderdsen har utvecklingsbehov.
Réddningstjénsten Skane Nordvast har utvecklingsbehov (inte nédvéndigtvis samma behov).

Utvecklingsbehovet &r inte valfritt — det ar tvdrtom en direkt férutsdttning for att kunna bedriva en
acceptabel rdddningstjanst med dagens matt och behovet blir &n stérre med framtidens krav.

Tillsammans, som en organisation, kan man med samma grundbemanning ieverera mer (bade
basverksamhet samt utveckling) &n vad de separata organisationerna kan géra var fér sig. Detta till
foljd av att parallellarbete kan undvikas i de olika kommunerna. Stor som liten kommun kan bidra till
att utveckla helheten for hela organisationen, om man gér det i en gemensam organisation. P3 kpet
far man minskad sarbarhet och tkad kvalitetssikring.

Detta handlar inte om att slécka en ldgenhetsbrand, utféra en tillsyn eller hdlla en utbildning. Det kan
alla organisationer géra idag. Detta handlar om négot mer évergripande. Det handlar om att ha ett
fungerande och robust system bakom kulisserna, det handlar om att méta framtidens behov inom
savil hasverksamheten som andra delomraden.

Sjalvstandig eller i samverkan
Det &r upp till varje kommun att bedéma om man bist méter framtiden som sjalvstandig

raddningstjdnstorganisation eller som en del av en stérre organisation. Raddningstjansten Skane
Nordvist och dess dgarkommuner ser sig ha bést forutsittningar att méta framtiden tillsammans
med engagerade samarbetspartners.

Behov och kostnadsprincip
Réddningstjdnsten Séderdsens framtidsstudie belyser en rad behov. Riddningstjansten Skine

Nordvist ser att behoven | huvudsak skulie tickas vid gemensam forbundsbildning, De flesta behov
tdcks helt medan nagot técks delvis dér rekrytering av RIB-personal &r den stérsta utmaningen.
Kostnadsprincipen for eventuellt samgdende redovisas i avsnitt 7.

2.Framtidsstudie ar 2030 — med fokus pa kommunal riddningstjinstorganisation, MSB, dec 2016

&
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4 Varfér férbundsbildning

Det finns olika synsatt pa nyttan med forbundsbildning. Val av synsitt beror av olika parametrar. Den
egna rollen, erfarenheten och ideologin kan givetvis vara bidragande till val av synsétt.

Kortfattat kan konstateras att utryckningsverksamheten férblir densamma efter en eventuell
férbundsbildning. Tilisyns-/utbildnings-/olycksunderssknings- och den allménna férebyggande-
verksamheten forblir ocksd densamma. Det vill siga samma uppgifter ska utféras — férbundsbildning
innebér inte nagon skillnad i det perspektivet — dédremot tkar mojligheten att arbeta med hur
uppgifterna ska utforas om man arbetar i en stérre organisation.

Skillnaden &r att parallellarbete som idag utfors i kommunerna kan minska. Det dr en av férdelarna
med vad som kan vinnas med forbundsbildning. En annan fordel dr att man indirekt kan f3 stérre
resurser att arbeta fram anpassade arbetssitt, vid behov.

Varfér inte "bara samverka”? Saklart ska riddningstjinster samverka med alla tinkbara berérda
aktdrer. Men vad innebir det att samverka med grannkommunernas raddningstjanster? Hur mycket
man dn samverkar: likvdl méste varje enskild kommun ta fram sitt handlingsprogram, sin tillsynsplan,
sina rutiner, metodiker, avvikelsehanteringssystem, omvirldsbevakning, sin administration,
webplats, e-tjiinster, sina upphandlingsunderlag, sina évningssystem och sa vidare. Det tar tid. Om
delar av den tiden kunde frigéras (medan samma tid som tidigare fortfarande laggs p4 grund-
laggande kdrnverksamhet) skulle det frigdra tid till att arbeta med férbdttringsbehoven. Det vill siga
de behov som redan idag &r st&rre &n resurserna i ménga organisationer. Varje medlemskommun
kan da bidra med delar som blir direkt tillimpbara i alla medlemskommunerna. Alla nyttjar resultatet
fulit ut. Den effekten kan man inte n3 genom att "bara” samverka. S3 linge man formellt sett iér olika
organisationer behéver man "parallellarbeta” och ldgga tid pa att ta fram likviirdig “formalia” i varje
enskild kommun.

RSNV séker inte en lillebror. RSNV séker heller inte en storebror. RSNV sdker samarbetspartners som
ar intresserade av att, liksom RSNV, bli battre pa savil basuppdrag som utvecklingsomraden.

For detta krévs samgaende — inte samverkan (eftersom resurser inte frigérs pd samma sétt med
samverkan som om man &r en organisation). Blir man en och samma organisation kan samma totala
personalstyrka fordela arbetsuppgifter pa ett helt annat sitt — med stdrre total leverans som féljd.

Basuppdragen sasom utryckningsverksamhet, forebyggandeverksamhet, utbildningsverksamhet
fungerar precis som tidigare — men med skillnaden att det finns stérre organisatoriska muskler
bakom vilket dr till nytta fér att svara upp mot utvecklingsbehov som redan ar identifierade och mot
de behov som vi &nnu inte ens kdnner till (men kan vara hundraprocentigt sdkra p3 att de kommer).

Réddningstjénsten Skane Nordvast | Tistelgatan 6, 253 75 Helsingborg | 010-219 00 00 | info@rsnv.se | rsnv.se
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4.1 Framtida utmaningar fér rdddningstjdnstens verksamhet

Férebyggande- och raddningsverksamheten star infor en rad utmaningar i framtiden. Utmaningar
finns bade pa organisatorisk niva (internt) men ocksd pa samhillsnivd. Som MSBs framtidsstudie?
belyser &ndras olyckslandskapet och rdddningstjansten maste stindigt undersdka inom vilka nya
omraden man kan bidra till huvuduppdraget -att radda liv, hilsa och egendom.

Samhiliets férdndringar av livsstil och inte minst teknikutveckling leder till helt nya risker och
faktorer att arbeta med i det férebyggande arbetet.

Réddningstjénstens formdga att ta till sig nya metoder och verktyg blir helt avgorande for resultatet i
férebyggande- och réddningsarbetet. Traditionella olycksrisker ska hanteras samtidigt som koncept
for att arbeta med nya risker behéver tas fram. Befintliga koncept behéver dessutom standigt
utvérderas, och ibland uppdateras. Ibland &r det komplicerade dmnesomraden. Det behdver dock
inte alltid vara svart eller komplicerat, men det tar tid. Tid som kanske inte finns i alla organisationer,
eller som upplevs som en tidstjuv som tar fokus frén det *primédra” arbetet.

Tid kan dock frigbras om man kan undvika att parallellarbeta med att ta fram likvirdiga
“basuppgifter” i varje kommun. | det fall ett specifikt koncept istillet kan tilldmpas tver en stérre
geografisk yta —exempelvis flera kommuner -kan fler individer bidra till att, pd samma totala
arbetstid, ta fram férdjupad kunskap och arbetsmetodik inom fler delomraden.

“Nya” risker med exempelvis soiceller, elbilar eiler bransleceller ser likadana ut i varje kommun. Nya
erfarenheter kommer ocksa standigt fram inom traditionella omriden som exempelvis
radhusbrénder, brénder i vardanlaggningar eller flyktingboenden, bostadsbrander med koppling till
dldres sékerhet eller spisbrinder. Vardagsolyckorna bestar vidare av manga olika typhindelser dér
brénder bara utgdr en liten del, fallolyckor &r idag en mycket vanlig olyckstyp som star for stérre
samhéllskostnader &n trafikolyckorna.

Att samla pa sig fakta och utvérdera vad som &r viktigt att lira “fr&n” &r bara ett férsta steg. D3 ett
omrade identifierats som prioriterat ska organisationen sikerstilla att anpassat arbetssatt tas fram, att
alla l&r sig nyheten och slutligen att alla kan tillampa den nya kunskapen p3 ett kvalitetssikrat sitt i
rétt situationer. Denna organisatoriska formaga behover alla organisationer redan idag, behovet av
férmagan ses dock vixa &n mer i en ndra framtid.

Om man arbetar i en och samma organisation kan man tydligare undvika parallellarbete och istillet se
till att personalresurserna fordelas mellan roller som utvirderare, utvecklare och utférare.
Medarbetaren kan naturligtvis arbeta inom olika roller i olika drendetyper — ndgot som kan bidra till
stimulans, omvixling och utveckling for individen, samtidigt som organisationens totala formaga
starks. Jamfoért med om varje kommun skulle parallellarbeta med att ta fram baskunskapen kan man
dessutom nd hégre specialisering pa samma arbetstid.

Tyvérr dr det inte radddningstjansten som slutligen férhindrar att de otnskade hindelserna intraffar.
Det dr helt andra parter och ansvariga (medborgare och organisationer) som har radighet dver de
“slutliga atgdrderna” for att forhindra olyckorna. Réddningstjinsten kan verka som katalysator och pé
alla tankbara satt férsdka ge kunskap, eller riskglaségon, tilt de berérda parterna. Raddningstjinsten

3.Framtidsstudie ar 2030 — med fokus p& kommunal raddningstjdnstorganisation, M5B, dec 2016
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bidrar pa sa sétt till att olycksriskerna totalt sett kan minska i samhillet — men effekt uppnas endast
om budskapet “nér fram” till den mycket breda och inhomogena grupp av mottagare. For
raéddningstjénsten finns ddrmed utmaningar savél avseende kommunikation som faktamaissig kunskap
inom arbetsomradet.

Réddningstjénsten har ofta ett stort och naturligt intresse fér risk- och sikerhetsfragor. Givetvis
avseende de delar som ligger inom det nuvarande uppdraget, men ocks3 fér frigor som tangerar,
eller ibland ligger utanfor det egna uppdraget. Samhillsutvecklingen tycks leda till att
réddningstjinsten kommer fa en alit bredare roll med allt stérre férvédntningar inom helt nya
arbetsomraden. Det breddade uppdraget kommer ocksé kriva en god portion fantasi for att finna
kopplingar och samarbetsformer med nya aktérer.

Fér att ha béttre méjligheter att agera i den nya verkligheten &r det viktigt att riddningstjénsterna
organiserar sig s3 att man har arbetskapacitet att bade utvirdera, utveckla och utféra de férvintade
tjdnsterna.

| klartext kan det innebéra att ingen medarbetare kan arbeta med alla drendetyper (d& bredden blir
for stor), men ingen medarbetare ska heller vara “ensam” att hantera nagon drendetyp (behov av
redundans for saval kvalitetssdkring som sarbarhet vid ledighet/byte av tjinst etc). Mindre
organisationer kan i framtiden fa svart att halla med specialistkompetens —och &n svarare att ha
redundans i systemet.

Ekonomi

Alla kommuner och rdddningstjénster gar mot en framtid av utmaningar nar det giller det
ekonomiska laget. Enligt Sveriges Kommuners och Landstings (SKL) rapport om kommunernas
ekonomi bed6ms att resultaten i kommuner och landsting kommer att forsdmras pa grund av 6kad
efterfragan pa vilfard, befolkningsékningen med en stérre andel éldre och stora investeringsbehov.
Inom ndgot ar kommer de demografiska férandringarna att bli patagliga i kombination med att
intdkterna inte okar i samma takt,

Med 6kade utmaningar och behov inom manga olika omraden for raddningstjansterna, 6kar behovet
av specialistfunktioner och ett samgéende kan darfor skapa en effektivisering och synergi i
resursanvandningen.

Rekrytering
Sambhadllet blir allt mer komplext och tillgangen pd kunskap och kompetens kommer att bii avgtirande

vid etablering och utveckling i ett omrade inom saval niringslivet som i den offentliga sektorn. Stader
med stora multinationella féretag kan drabbas hart om foretagen férhallandevis latt flyttar sin
verksamhet till annan plats, vilket kan skapa en hég arbetsléshet i framfér allt mindre orter.

Kommunerna kan i framtiden fa svart att rekrytera kvalificerade medarbetare pa grund av hirdnande
konkurrens. Det kommer stélla stora krav pa att verka fr att bli en attraktiv arbetsgivare. For att na
framgéing maste den anstalides behov beaktas och skapa mervirde utéver lon med flexibe! arbetstid,
utbildning och kompetensutveckling, digitala hjilpmedel etc.

Arbetsgivaren maste kunna skapa en variation i tjinsten med nya utmaningar och karridrvagar inom
verksamheten. | stérre organisationer 6kar mdjligheten att uppfylla dessa kriterier bade vad avser
specialisering och karridrutveckling. En stor organisation medger &ven flexibla personallésningar t.ex.

b
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genom kombitjénster eller tilfélliga omplaceringar, vilket medfér en utveckling av medarbetarna
genom ny kunskap och stimulans.

Inom Familjen Helsingborg sker en omfattande in- och utpendling mellan bostad och arbetsplats.
Detta innebdr att anspé@nningstiden vid larm blir sv3r att hélla fér raddningstjansten. Dessutom &r
ndringslivet optimerat och medger i mindre grad att personalen iimnar arbetsplatsen vid farm.
Framférallt | de mindre orterna uppstar ddrmed ett rekryteringsproblem av RIB-personal.

4.2 MSBs Framtidsstudie

MSBs framtidsstudie konstateras bland annat:

Utifrdn omvdridsanalysen pekar mycket pé att rdddningstjinsten behéver bredde och utveckla sin
kompetens inom ett antal omréden. Vi har uppfattat att riiddningstjdnsten ér mycket framgdngsrik
nér det géiller akuta och konkreta réddningsuppdrag med traditionellt fokus som briinder,
trafikolyckor etc. ! framtiden kommer det enligt vér analys att stéllas andra krav mot mer av
forebyggande och ldngsiktigt arbete med fokus pé nya uppgifter som civilt férsvar, terroraktioner och
gkat antal kiimateffekter som éversvéimningar och briinder.

Vidare konstaterar MSB att raddningstjdnsten i framtiden behdver stirka och utveckla kompetens
inom féljande omraden:

= teknisk kompetens,

¢ social och kulturell kompetens,

¢ kompetens inom samhallsbyggnad
* ledningskompetens samt

* kompetens kring nya uppgifter

Myndigheten sjélva tror pa ett olyckspanorama fran lokalt till regionalt och nationellt. Att vi allt
oftare kommer att f& hantera situationer som striicker sig 6ver kommungrinserna. ”Frén litet och
ofta till stort och sdllan” som analysen uttrycker det. Uttryckligen skriver de att ”Rdddningstjcinsten i
Sverige kommer dirfér att behéva hitta nya organisatoriska I6sningar”.

Stora olyckor &r inte bara en del av de nya situationer och roller som MSB beskriver att
rdddningstjénsterna ska vara férberedda pa utan raddningstjdnsterna lyfts dven fram som en viktig
aktdr inom det civila férsvaret och att det kommer att stillas nya krav pé utbildning, utrustning och
bemanning.

| framtidsstudien lyfter MSB fram manga delar som handlar om réddningstjanstens féréndrade roll i

samhallet och behovet av kommunikation

= Réddningstjansten har ett ansvar att kunna kommunicera med alla de olika etniska, kulturella
och sprakliga grupperingar.

» Likasd maste raddningstjénsten hanga med i och till viss del kunna skydda samhillet i den
teknikutveckiing som speglar dagens samhille.

» Rdddningstjdnsten maste kunna erbjuda nya former av e-tjdnster, ha tillgang till GIS-verktyg men
ocksa kunna hantera nya former risker sdsom solcellsanlaggningar, risker med nya briinsleslag
(elbilar, vatgasbilar, etc) vid olyckstillfillen.

= Rdddningstjdnsten maste ocksa hantera ett dkat informationsfidde, dir exempelvis sensorer |
bilar och hus sjélva larmar rdddningstjansten och kommunicerar varden (ex.
inomhustemperaturer} som kan vara bra att anviinda vid en insats.

Réddningstjénsten Skane Nordvist | Tisteigatan 6, 253 75 Helsingborg | 010-219 00 00 | info@rsnv.se | rsnv.se
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MSB utrycker att réddningstjansterna "mdste ha férmégan att félja utvecklingen och tidigt virdera
vilka tekniker som kan vara till hjdlp”. For detta krévs bade utbildning och resurser. Vidare nimns
rekrytering av ny personal som en fortsatt utmaning, vilken kommunerna kéinner av redan idag.

I MSBs framtidsstudie stalldes ocksa fragan (till deltidsbrandmin, heltidsbrandmén, brandbefil,
rdddningsledare, ansvariga ndmndpolitiker, ansvariga tjénstemén p4 linsstyrelsen samt personal pa
MSB) om vem som i framtiden kommer att utfora och bekosta de arbetsuppgifter som idag utférs av
enskilda kommuner. / diagram 1 kan resultatet avldsas och det &r tydligt att alla kategorier av
tjanstemén inom krisberedskapsorganet tror att framtiden endast kan lésas genom kommuner i
samverkan.

Vem
genomfér?
A

e

i

o

c

L2

-

¥

c

3

E

E

o

b

® Huvudman
2 {inkl,
L4 finansiering)

-
Kommuner )
Kommun i Region Stat
samverkan

Diagram 1. Olika funktioners tro om framtidens utférare och finansidr av kommunal riddningstjanst se Framtistudie)

Vidare fragades om vilka uppgifter de tror att riddningstjdnsten kommer att arbeta med i framtiden.
Resultatet kan avildsas i diagram 2 och det &r tydligt att de flesta tjinstemannen tror att fokus
kommer att ligga pa nya uppgifter i det férebyggande skedet.
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t.ex, civilt forsvar, terror etc.
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Traditionelit fokus t.ex.
brand, trafikolyckor etc.

Diagram 2. Olika befattningshavares tro om framtidens fokus for raddningstjinstarbetet (ss kramtidstudie)

| framtidsstudien framgar ocksa att mycket tyder pa att den férebyggande sidan kommer att stiirkas
dnnu mer och breddas till att inte bara forebygga brand utan ocks3 andra olyckor och riskfyllda
situationer och att detta miste ske utan att formagan att rycka ut férsvagas. Med avseende pa detta
kan det konstateras att det forebyggande arbetet férmodligen kommer att 8ka i framtiden med alla

de behov det for med sig.

Réddningstjnsien Skane Nordvast | Tisteigatan 6, 253 75 Helsingbarg | 010-218 00 00 | info@rsnv.se | rshv.se

b
A m,



Diarienr: 5172017
Sida 12 av 32

5 Raddningstjdnsten Séderasen

Réddningstjdnsten Séderdsens framtidsstudie® pekar pa att man idag hanterar den dagliga driften
men samtidigt ser behov kring vissa omraden for att sdkra framtiden. Framtidsstudien har
identifierat att behoven inte ar valfria, de utgér en direkt férutséttning for att bedriva en modern
raddningstjdnst.

Raddningstjdnsten Skane Nordvast har system och organisation fér att hantera de flesta av de
uppridknade behoven. RSNV ser att de behov Raddningstjinsten Séderdsen lyfter fram skulle
tillgodoses i en gemensam organisation.

Rekrytering tycks vara den stérsta utmaningen av de delomréden Séderasen identifierat som
framtidsbehov. Till viss man kan RSNV ha bittre mojligheter men just detta omrade ar en utmaning
som kradver mycket fokus och dir det inte finns ndgot enkelt svar.

Det finns inga sjélvklara svar vad som kan 6ka attraktiviteten, naturligtvis kan parametrarna ocks&
vara starkt individberoende. RSNV har under férbundets korta resa Sppnat upp flera méjligheter for
RiIB-anstéllda. RSNV har bdrjat erbjuda sommarvikariat pa heltid och éppnat upp fér den egna RIB-
personalen vid rekrytering till heltid. Omradet kréver en fullstindig genomlysning, ndgot som &r
naturligt for RSNV att arbeta med.

5.1 Personal
Réddningstjansten Séderdsens bemanning pa dagtid samt RIB-personal framgar av féljande tabeller.
Dagtidspersonalen férdelas inom de olika verksamhetsomrédena enligt tabell 1.

Befattningar (dagtidspersonal)

+ raddningschef e insatsledare
e assistent, 50 % *  insatsledare
s  assistent, 50 % s insatsiedare
e brandingenjdr o tekniker

e brandingenjor *  service

brandman/styrkeledare
(ny tjéinst 2017, rekrytering pagar)
Tabeil 1. Dagtidspersonal inom Rdddningstjénsten Séderdsen

s tillsynsférrittare (projekt-/timanstalld)

5. Framtidsstudie Réddningstjdnsten Séderdsen, upprittad av: Réddningstjinsten Soderdsen, 2016
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RIB-personal och operativ grundbemanning ar dimensionerad enligt tabell 2.
RIB-personal:  Grundbemanning Antal anstillda idag Operativ bemanning {beredskap)
Astorp 21 21 145
Klippan 21 22 1+5
Ljungbyhed 18 19 1+4

Tabell 2. RiB-personal inom Riddningstiénsten Siderdsen

| teoretiska tal fylls grundbemanningen men eftersom individernas férutsittningar éver dygnet
varierar (till féljd av arbetsort/bostadsort etc) upplever Réddningstjansten Soderasen i praktiken en
viss underbemanning.

En naturlig personalomsattning gér att rekryteringen ér en stindigt aktuell fraga. Svarigheter med
rekrytering av personal dr kdnnbar. P3 senare tid har det varit mest arbete med bemanning av station
Astorp men behoven har varierat melian de olika stationerna éver tid.

5.2 Raddningstidnsten Séderdsens farhagor kring eventuell férbundsbildning
Raddningstjénsten Sdderésens framtidsstudie innehéller reflektioner av fdljande karaktir kring
eventuell forbundsbildning: (citat) “mdnga anstélida tror att vi kommer f& mindre pdverkan pé vér
rdddningstjdnst, att styrkor ska foréindras och att dagtidshemanning och service ska bli sémre om vi
skulle gé med i férbundet. Politiken uttrycker ocksd en oro om eventuell sémre chans att styra och
pdverka den egna rdddningstjdnsten och en riddningstjdnst som eventuellt skulle komma léngre frdn
den egna kommunen”.

Raddningstjdnsten Skane Nordvést har erfarenhet av och férstielse fér att kommuner och
organisationer upplever ovisshet eller farhdgor kring vissa detaljer di eventuell férbundsbildning
diskuteras i potentiellt nya medlemskommuner. Mot bakgrund av detta blir det extra intressant att
utvérdera hur Angetholm och Orkelljunga upplevt processen med forbundsbildning.

Angelholm
Efter intervju med operativ personal i Angelholm i samband med Utredning om utbkad samverkan

mellan rdddningstjdnsterna i Fomiljen Helsingborg® framkom att:

“Den oro som fanns, ott den liffa organisationen skulle bli uppéiten av den stora organisationen och
att resursférdelningen skulle missgynna den lilla organisationen, har inte infriats. Tvdrtom upplever
alla att det finns mer resurser totalt sett for alla och att man kan f& stéd med saker som man tidigare
fick gbra sjélv”

Vidare ndmns att
“de saker som verksamheten eventuellt har férsakat i processen, exempelvis egna bra rutiner och
metoder har Gndd varit vért det i det stora hela, man kan vél konstatera att viss forsakelse ér
nddvindigt for alla att géra i en sddan hdr process till firman for att & det béttre totolt sett”.

6.  Utredning om utbkad samverkan mellan riddningstjansterna i Familjen Helsingborg, uppdrag for styrelsen i Familjen
Helsingborg, {(Raddningstjdnsten Skane Nordvist), februari 2017
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Orkelliunga
Efter intervju’ med kommunstyrelsens ordférande Carina Zachau i Orkelljunga anger hon att

samgaendet pa férhand innebar en farhdga om att mista ndgot i den egna kommunen. Att ett
samgaende skulle kunna innebdra att brandstationen skulle liggas ner och att den lokala
anknytningen skulle férsvinna. Inget av detta har infriats anger hon, tvirtom - den lokala
anknytningen finns kvar men utéver en bra operativ férmaga har kommunen nu fatt tilligéng till
kompetens och resurser som inte fanns tidigare. Exempelvis bedrivs nu en rad sociala projekt (se
avsnitt 6.1, Socialt och utdtriktat arbete) i Orkelljunga som inte bara skapar ett gott klimat och
medvetenhet i kommunen, utan ocksa en framtida potentiell rekryteringsbas fér deltidsbrandmiin.

Carina tror inte att kriser kommer att minska framéver och saker som vi inte kdnner till i nuléget
kommer férmodligen att drabba oss i framtiden. De mindre kommunerna har inte forméaga att
hantera en sadan héndelse ensamma tror Carina’, for det behévs mer resurser och det kan skapas
genom férbundsbildning.

Sammangaendet till ett férbund omges sdledes med en rad farhgor som ej kan styrkas av
kommunerna som har genomfért forindringen,

Medarbetarundersékning (RIB-personal RSNV}

Vidare kan det vara intressant att félja upp Raddningstj4nsten Skane Nordvists
medarbetarundersékning for 2016. Dér kunde féljande resultat konstateras for forbundets RIB-
personal, se tabeli 3, vilket visar att farhadgorna kring att en mindre organisation skulle férsvinna in i
en stdrre organisation och att arbetssituationen skulle bli simre ej besannades.

Medarbetarskap 2016 2015
Jag trivs pa min arbetsplats 89% 87%
Totalt sett, hur ndjd &r du med din arbetssituation? 95% 85%
lag ar stolt Gver att arbeta inom RSNV 92% 85%

Tabell 3. Resultat av 2016 och 2015 @rs medarbetarenkiit for RiB-personalen (deltidspersonalen)

Kompetensutveckling och medarbetarens stimulans

Férbundet har ocksa genom sin storlek méjlighet till utforande av kompetensutveckling av
personalen, uppféljning av verksamheten, kvalitetssékring, utveckiing och andra stédprocesser som
beskriver en framgéngsrik verksamhet. Personalen kan mojliggéras olika karridrvagar i sin tjénst,
vilket dr helt avgérande pé storleken av organisation. Efter intervju med personal i Angelholm?’
beskrevs detta som ”Férbundsbildningen har, genom sin storlek i jimfirelse med en mindre
rdddningstjdnst, 6ppnat upp fér fler karrigrvdgar for alla funktioner. Aven om konkurrensen ocksg ér
stdrre s har dndd férbundet skapat mer méjligheter fér alia”.

Nér det géller problemet med deltidsrekryteringen generellt i Sverige och inom familjen Helsingborgs
omréade, kan inte heller ett férbund paverka foretagsutvecklingen och arbetsmarknaden p3 orten.
Déremot kan ett férbund bidra till mer flexibla l6sningar for personalen pé grund av sin storiek.
Kommunstyrelsens ordférande Carina Zachau {Orkeljunga) anger under sin intervju’ att ocksa hon
tror att férbund &r en mer attraktiv arbetsgivare fér deltidsbrandmin och att sjilva
férbundsbildningen dérfor innebér att potentiellt intresserade tar steget. Vad som slutligt avgdr om
en individ stéller sig intresserad till RIB-anstéllning varierar naturligt fran individ till individ,
ovanstaende bedtmning har dock gjorts i Orkelljunga.

7. Utredning om utdkad samverkan mellan réddningstjinsterna i Familjen Helsingborg, Uppdrag for styrelsen i Familjen
Helsingborg, (R4ddningstjdnsten Skadne Nordvist), februari 2017
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6 Ré&ddningstjansten Skane Nordvast

Férbundsordningen for Raddningstjansten Skne Nordvist anger att:

Samordningen under gemensam ledning inom kommunaiférbundet syftar till att méta nya och
dndrade krav lokalt och i regionen samt att mer kraftfullt kunna utveckla arbetssitt och
erfarenhetsutbyte.

Utifran ovanstaende kan ldsas in farvantningar kring bland annat uppdragets genomforande,
kvalitetssakring, ekonomisk hushallning, 8kad effektivitet och minskad sarbarhet vilket alla &r
centrala parametrar for Raddningstjdnsten Skdne Nordvist. De medlemskommuner som valt att
ansluta till férbundet har en tro att totala resultatet nar langre om vi arbetar i en gemensam
organisation.

Varfér Rdddningstjinsten Skdne Nordvist bildades

Utredningen® om en méjlig férbundsbildning som genomférdes redan 2011 konstaterade att:

for att mdjliggdra léngsiktiga hdllbara samarbetsformer framgent bedéms samarbetet nu varg
moget fir att ta ytterligare steg och ott ddri dverviga bildandet av ett kommunalférbund

samt

Med en gemensam organisation skapas férutsdttningar att svara upp mot den dkade komplexitet
{med kade krav pd specialistkompetens, resurser, mm) som riiddningstjdnstfragorna alltmer priglos
av.

Nuldget i kommunerna och MSBs framtidsanalys® motséger inte denna rekommendation och en
samverkan i form av en férbundsbildning &r darfér fortsatt ett bra alternativ. Det nuvarande
samverkansavtalet inom Familjen Helsingborg har, som angivits i tidigare utredningar, natt sa [angt
det @r majligt inom ramen fér samverkan. For att frigra tid och resurser fér bl.a.
specialistkompetenser, férberedelser fér “séllanhdndelser”, tiliiggsuppdrag och den breddade rollen
i samhillet sa behovs en rationalisering/effektivisering géras genom ett samgaende.

6.1 Grunduppdrag och tilldggsuppdrag

Forbundets uppdrag dr, inom férbundets kompetensomrade och | samverkan med
medlemskommunerna, att:

e Forebygga olyckor och bréander.

Genomfdra effektiva raddningsinsatser, tillsyn och kontroll.

Utvirdera och genomféra olycksundersbkningar.

Utbilda och informera.

Stddja kommunens krisberedskap och krishanteringsarbete.

Stodja i plan- och byggprocessen

Genomféra tilldggsuppdrag via sdrskilda avtal med respektive medlemskommun.

8. Utredning om gemensam organisation fér riddningstjinsten i SkAne Nordvast, Public Partner, 2011
9. .Framtidsstudie 3r 2030 — med fokus pd kommunal riddningstjinstorganisation, MSB, dec 2016

¢
&~ ﬁn
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Rdddningstjdnsten Skane Nordvésts verksamhet bedrivs med grund- och tilliggsuppdrag enligt
férbundsordningen, se exempel i tabell 4. Grunduppdrag innebér att:

¢ Kommunalférbundet ska fullgtra medlemmarnas ansvar enligt lag (2003:778) om skydd mot
olyckor samt férordningen (2003:789).

* Kommunaiférbundet ska fullgdra medlemmarnas ansvar enligt lag (2010:1011) om brandfarliga

och explosiva varor samt forordningen (2010:1075).

¢ Kommunalférbundet &r den ndmnd som anges i lag {2003:778) om skydd mot olyckor och lag

{2010:1011} om brandfariiga och explosiva varor.
¢ Kommunalférbundet ska fullgéra medlemmarnas ansvar i enlighet med fag {1999:381) om
atgérder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor samt

forordningen (1999:382). Detta med undantag fér mediemmarnas ansvar som avser miljo- och

hélsoskyddsfragor inom nimnda lag.

* Kommunalférbundet ska bitrdda medlemmarna i samhallsplaneringen genom att utifrn plan-

och bygglagen (2010:900) bista i plan- och byggprocessen.

Med tilldggsuppdrag avses:
» Kommunalférbundet kan efter 6verenskommelse utfora tilliggsuppdrag at forbundsmedlem

samt annan intressent &n forbundsmedlem under forutsittning att uppdraget Gverensstammer

med foérbundets &ndamal samt inte strider mot kommunallagens regler om den kommunala

kompetensen,
Grunduppdrag Tillaggsuppdrag
Genomf&ra raddningsinsats Samverkanscentralen
Uppritta handlingsprogram enligt LSO Krishberedskapssamarbete
Utféra tillsyn Stéd inom civilt férsvar

Ge information och radgivning

Rengdring och brandskyddskontroll via upphandlad part

Utfora externutbildning

Bedriva skol- och ungdomsverksamhet relaterat till brand- och sikerhetsfragor
Utféra olycksundersokning och intern kompetensutveckling
Automatlarmshantering exkl. anidggningskétare

Remisshantering
Tabell 4. Exempel pd grund- och tilliggsuppdrag

Intelligenta nycklar

Som ett exempel av tjdnster som RSNV utvecklar kan némnas nyckelhanteringssystemet “intelligenta
nycklar”. Det nya systemet med intelligenta nycklar innebir att riddningstjdnsten enkelt far tiligdng

till hela samhéilet med endast en nyckel, som till exempel nyckelskdp, automatiarm, bommar, grindar
och &ven nyckeigémmor till personer med trygghetslarm. I korthet fungerar nyckeln som i princip ser

ut som en bilnyckel, s3 att nyckeln uppdateras vid varje passbyte pa stationen. Vid larm aktiveras

nyckeln i utryckningsfordonet under en kort begrénsad tid. Lascylindern i det intelligenta systemet
behdver ingen extern stromforsdrjning eller uppkoppling mot internet eftersom batteriet i nyckeln

strémférsorjer cylindern vid Sppningstilifillet. Systemet fungerar siledes bade vid stromavbrott eller

bortfall av internet, vilket kan bli viktigt vid en krishindelse.
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Systemet har utéver hemvérden i Orkelljunga dven vickt intresse hos Helsingborgshem, NSVA och
Oresundskraft dar provdrift ska ske i en begrinsad omfattning.
Intelligenta nycklar &r néra knutet till arbetet med Samverkanscentralen | Familjen Helsingborg.

Samverkanscentralen i Familjen Helsingborg

RSNV har mdjlighet att samordna uppdrag som aligger kommunerna i att 6ka tryggheten och
sdékerheten i kommunen. Verksamheten leds operativt fran den under uppbyggnad gemensamma
kommunala jourcentralen fér Familjen Helsingborg. Malet fér en jourcentral ir att samla alla
kommunala trygghetstjanster i Skane Nordvést i en gemensam jourcentral. Férdelen med att samla
drendena till en gemensam plats &r att dér hanteras alla hiéndelser, fran till synes triviala
vardagshéndelser till stora olyckor och kriser. Darigenom underlittas arbetet med att skapa en
gemensam lagesbild. Jourcentralen integreras med raddningstjénstens akuta uppdrag fér att inte
larmkedjan ska brytas och helhetsbilden darmed ga férlorad. En gemensam larm- och ledningscentral
dkar dessutom médjligheten att samutnyttja samhéllets resurser.

Forslaget innebér ocksd att kommunerna star vél rustade infor alarmeringsutredningen dir akuta
tjdnster och 6vriga kommunala uppdrag ska utféras av olika huvudman®®, Inrikesminister Anders
Ygeman sdger i utredningen att alarmeringsverksamheten ar en samhéllsviktig verksamhet som i alla
ldgen maste fungera pa ett sdkert och effektivt sitt. Det finns séledes ett tydligt behov av en
effektivare och béttre samordnad alarmering. Genom en kommunal jourcentral skapas
forutsattningar for att hantera alla jour- och trygghetstjinster i kommunerna fran en gemensam
geografisk plats i Familjen Helsingborgs omrade &ven i framtiden.

Krisberedskapssamarbete
Kommunen dr bestéllare av eventuella uppdrag. Mycket av arbetet ir férberedande och

forebyggande. RSNV kan vid &nskemal bli utférare och den sammanhéllande [&nken kring vissa
uppgifter sor kommunen har att utféra fére, under och efter en samhillsstérning. Resultatet blir en
kommun som stérker sin krishanteringsférmaga samtidigt som samarbetet med riddningstjansten
fordjupas, vilket ocksa &r en framgang vid skarp krishantering inom vissa hiindelsetyper,

| ett skarpt krislage agerar givetvis ocksa den sedan tidigare, avtalade gemensamma TIB:en i Familjen
Helsingborg, som i nuldget redan dr knuten till RSNV. Den enskilda kommunen har ansvaret fér
krisberedskap och krishantering, ansvaret kan aidrig franségas.

Stéd inom civilt férsvar

Réddningstjdnsten &r en aktér i kommande uppdrag och har férméaga att samordna flera uppdrag
som framledes kommer att dldggas kommunerna. Inom detta omrade kan exempelvis némnas att
bistd med material och personella resurser, sdkerstilla kommunikation och logistik.
Raddningstjansten har dven ett trovédrdigt varumarke och trovérdig roll i samhillet som kan bli viktigt
vid angrepp férknippat med desinformation. | nuldget analyserar RSNV, liksom andra aktérer, sin
férmaga vid civilt férsvar och sékerstélla sin férméga i ofred.

10 Kommittédirektiv, En samordnad alarmeringstjanst, Justitiedepartementet, 2015
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6.1.1 Socialt och utatriktat arbete
Utdver de traditionella grunduppdragen bedriver RSNV en stor verksamhet med socialt och utétriktat
arbete riktat till ungdomar som en tolkning av sitt grunduppdrag.

| MSBs framtidsstudie anges att “om rdddningstjinsten skall kunna géra sitt jobb dven i framtiden dr
det helt avgbrande att alla kdnner att detta dr min réiiddningstjdnst. Fér att kiara detta mdste
riddningstjénsten bygga relationer och fértroende med hela samhéliet” Férbundets sociala och
utatriktade arbete &r darfor direkt avgérande fér framtidens utveckling av raddningstjénstarbetet,

| RSNVs socialt och utatriktade arbete innefattas bland annat féljande omraden. _ ,,mb
3

Kontaktbrandman

Pa en del skolor i Helsingborg finns behovet av en kontakt-
brandman pa plats upp till en dag i veckan, under en period.
Huvudsyftet med nérvaron &r att forebygga skador och olyckor.
Genom att skapa relationer och vara vuxna férebilder kan RSNV

till exempel bidra till en 6kad trygghet pa skolan. RSNV bygger dven
upp system med egna elever som trygghetsvirdar.

Din bror skapar en trygq relation

“Din Bror” &r ett projekt med samtalsgrupper fér unga pojkar och

ett samarbete mellan socialférvaltningen och riddningstjénsten. Den
priméra maigruppen &r pojkar pd hogstadiet. Genom att skapa ett tryggt

forum att diskutera olika fragor ges méjligheter for pojkarna att utvecklas som individer.

Midnniskan bakom uniformen

“Ménniskan bakom uniformen” &r ett samarbete mellan socialtjénst, fritidsférvaltning,
réddningstjénst, polis och ambulans i respektive kommun (Helsingborgs stad, Angelholms kommun,
Orkelljungas kommun). Projektet riktar sig till ungdomar mellan 15-20 Ar. Projektet ger deltagarna
insyn och férstaelse for samhallsstédjande yrken som polis och raddningstjanst. Personal inom de
olika yrkena far samtidigt en chans att ldra kinna ungdomarna. En kvéll i veckan, under tio veckor, far
deltagarna tillsammans med personal frén de olika yrkena prova pé delar av deras arbetsuppgifter
och vardag.

Barn och ungdomar _
RSNV uthildar barn och unga ett antal ganger under skolgdngen. RSNV tror pi att méta eleverna

tidigt i skolan och pa att bygga goda relationer tillsammans med elever och personal. Exempelvis i
férskolan far barnen majlighet att komma till riiddningstjansten. | arskurs 1 kommer RSNV till skolan
for den forsta brandlektionen. 1 @rskurs 3 besoker RSNV skolor och férmedIar mer brandskydd och i
arskurs 5 sker brandutbildning dar barnen ocksa fir prova pa en del praktiska moment. | arskurs 7
beséker RSNV skolor med bade repetition och nya brandkunskaper och i gymnasiet diskuteras
handelser och konsekvenser.

RSNV erbjuder dven praoplatser till hdgstadiet i Helsingborg och Angelhoim samt sommarlager fér
den som gillar spanning.

Efter brandincidenter har RSNV samtal med eleverna i samrad med skolan och férildrar. Har nagon
elev varit med om en héndelse kan RSNV dven bistd med information och aviastande samtal till de

drabbade.
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STARK

STARK {Sékerhet, trygghet, arbete, resurs och kompetens) véinder sig till personer som &r 18-29 3r, &r
arbetssokande och far aktivitetsstod och/eller férsoriningsstéd. Syftet med STARK ir att deltagaren
ska vdxa som persen och ta steget mot arbete eller studier.

STARK dr utveckiat i Helsingborg, det borjade som ett ESF-projekt (Europeiska socialfonden) i
samarbete mellan arbetsmarknadsférvaltningen och raddningstjénsten. Arbetet har viickt intresse
nationellt med ménga studiebesék som falid. | nuldget saknas statistik pa vilka kommuner som infért
hela eller delar av konceptet. | Helsingborg har delar av konceptet nu tagits éver av
arbetsmarknadsférvaltningen dé det uppvisat god effekt for manga av deltagarna i den aktuella
malgruppen.
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7 Férutsattningar for framtida gemensam organisation

Om Klippan och Astorps kommuner skulle besluta att bilda gemensam organisation med
kommunalférbundet Raddningstjdnsten Skane Nordvist innebér det att RSNV, efter beslut i samtliga
medlemskommuners fullméktige, tar Gver driften av den befintliga riddningstjanstverksamheten i de
bada kommunerna.

| praktiken innebér det att RSNV genom verksamhetsévergéng évertar driften av den verksamhet
som Raddningstjdnsten Soderdsen idag bedriver,

For utryckningsorganisationen skulle det innebdra samma bemanning. Lokal bemanning &r ocksa

nodvéndig, och en direkt férutséttning, inom omradena ledning, férebyggande och servicefunktioner.

En positiv effekt av forbundsbildning dr att servicefunktioner kan samordnas s& att ett
behovsanpassat system byggs upp. Den exakta utformningen baseras p3 ett system dér leverans ska
kunna ske inom hela forbundet samtidigt som den lokala nérvaron tillgodoses.

I den framtida organisationen kommer det finnas enhetlig syn kring kvalitetssakring och rutiner inom
olika verksamhetsomraden. Nuvarande Raddningstjénsten Soderdsen skulle komma att utgéra en
stor del av férbundets RIB-organisation och bidra tili férbundets arbete kring ambitionsniva, stations-
férmégor, arsbvningstid och andra parametrar som &r centrala for RIB-organisationen.

Jamforelse med Riddningstjdnsten Séderasens verksamhet idag

Raddningstjénsten Soderasens framtidsstudie visar, som tidigare nimnts, att man idag hanterar den
dagliga driften men samtidigt ser utvecklingsbehov eller andra behov inom vissa omr&den for att
sékra framtiden. Framtidsstudien har identifierat att behoven inte r valfria, de utgér en direkt
forutsittning for att bedriva en modern raddningstjanst.

Réddningstjénsten Skane Nordvist ser att de behov som Raddningstjinsten Soderasen identifierat i
huvudsak skulle tickas om de bada organisationerna bildade ett gemensamt férbund. Rekrytering av
RIB-personal &r den stdrsta utmaningen, denna punkt &r inte &r helt sjilvklar hur den langsiktigt ska
losas. | dvrigt har RSNV de strukturer som efterfragas for att ticka Raddningstjansten Soderasens
identifierade behov.

Radddningstjdnsten Soderasen skulle & sin sida bidra till att utveckla RSNVs verksamhet genom att
effektivisering och undvikande av parallellarbete skulle frigora vissa resurser till att arbeta med
gemensamma utvecklingsbehov. Personal fran de bada organisationerna skulle helt enkelt kunna
uppna ett higre gemensamt resultat @n vad de bada organisationerna gor var for sig idag.

7.1 Ekonomi
| det féljande beskrivs princip fér prisbild om Klippan och Astorps kommuner skulle vélja att bli
mediemmar i kommunalférbundet Raddningstjinsten Skdne Nordvist.

Det primdra syftet &r att tdcka de identifierade utvecklingsbehoven samt hantera en organisatorisk
samverkan kring framtida utmaningar med 6kad kvalitet (d&r s& &r nédvéndigt) utan att kostnaderna
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paverkas i samma omfattning som om férindringen hade genomforts i egen regi. Kostnadsprincipen
redogdrs for nedan. Nagra stora och snabba besparingar bedéms inte vara méijliga, diremot
méjliggdr en gemensam organisation Gkad kostnadseffektivitet pa langre sikt.

Vid forbundsbildning finns dolda kostnader i respektive kommun som maste beaktas, exempelvis
sadana som avser stéd fran andra forvaltningar och gemensamma driftkostnader i kommunen
(exempelvis licenskostnader}, vilket inte minst blev tydligt vid férbundsbildningen mellan
Helsingborg, Angetholm och Grkelljunga.

Principen fér prisbilden géllande férbundets grunduppdrag utgar frin kommunens bruttokostnad fér
verksamheten med justeringar fér i kommunen redan beslutade verksamhetsférandringar och
investeringar.

Engdngskostnader tillkommer for IT-uppkoppling {nitverk mellan arbetsplatserna i forbundet) och
eget kapital {alla medlemskommuner lanar vid vergéngen ut ett bidrag tiil férbundets egna kapital,
enligt forutbestdmd princip). Anldggningsregistret kdps dver av forbundet till bokfrt virde (exklusive
moms).

Som princip fér prishilden géllande forbundets tilliggsuppdrag finansieras dessa genom separata
dverenskommelser och avtal med varje enskild kommun.

Beddmning av medlemsavgift utifrén kostnadsprincip:

Raddningstjénsten Stderdsens kostnad idag (bokslut 2016) 22917483
Tiltkommer vakant tjanst (beslutad av namnd, rekryteras 2017) 450 000
Ej redovisade anlaggningar 2016 320 000
Summa Stderasens kostnad 23 687 483
Tabell 5 Bruttokostnad idag fér Riddningstjinsten Séderdisen
Engdngskostnad IT 285 GO0
Engangskostnad eget kapital (lan till férbundet)
- Klippan 1)
- Astorp 1

Tabell 6 Engdngskostnader utifrdn kostnadsprincip
1). Nuvarande medlemskommuner har bidragit med tan till eget kapital p4 totalt 7.500tkr,
fordelat kommunvis: Helsingborg 5.600tkr, Angelholm 1.440tkr och {rkelljunga 460tkr.

Kostnad per kommun
Utifran redovisad kostnadsprincip skulle kostnad fér Klippan och Astorps kommuner bli

Klippan:  60%({*) av kostnad (tabell 5}
+ ande! av engangskostnad IT
+ 13n eget kapital (till férbundet)
Férdelningen av det totala beloppet

f\storp: 40%(*) av kostnad (tabell 5) mellan Klippan och Astorp &r en fraga
N kommunerna emellan, dagens
+andel av €nga nESkOStnad IT kostnadsfordelning &r 60/40 mellan de
+ |&n eget kapital {till férbundet) bida kammunema,
Réddningstjénsien Skane Nordvist | Tistelgatan 6, 253 75 Helsingborg | 010-218 00 00 | info@rsnv.se | rerv.se
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Den presenterade kostnadsprincipen ger en god uppfattning om framtida mediemsavgift.

Vid slutlig férhandling infér beslut om medlemsavgifter och beslut om férbundsordning | respektive
kommunfullmiktige kommer de exakta beloppen faststillas utifran slutavstamning av investeringar,
avskrivningar, driftkostnader, anldaggningsregister och motsvarande uppgifters aktuella status.
Kostnadsprincipen bygger pa att material och inventarier évergar i likvirdig standard med
forbundets.

Vid framtagande av eventuell gemensam férbundsordning beslutas om respektive medlems
(kommuns) kostnadsandel i forbundet. Processen fér forbundsbildning framgar ocksé av principskiss i
bilaga 1.

Arsévningstid
Beredskapspersonalens férmaga att utféra olika arbetsmoment vid raddningsuppdrag {som

rokdykning, arbete pa hog hdjd, kapning/haltagning, osv, osv) har en direkt aterspegling pa vilken
arsovningstid som erfordras fér den aktuella personalkategorin. Fér att kunna sikerstilla
arbetsmiljon kring de olika arbetsmomenten har Riddningstjansten Sk&ne Nordvist ett
kvalitetssdkringssystem dér de olika férmagorna (arbetsmomenten) ingdr. Ambitionsnivan kring vilka
arbetsmoment personalen vid respektive brandstation ska kunna utféra (stationsférmagor) paverkar
ovningstid och ddrmed arskostnaden. D3 Raddningstjiinsten Séderdsens stationer jamfors med
likvérdiga stationer i forbundet konstateras att mindre 6kning av drsévningstiden per person kan bli
aktuell. Detta behdver tas hdnsyn till vid slutavstémning infér eventueil férbundsbildning.

RiB-17

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Arbetsgivarférbundet Pacta och Brandminnnens
Riksférbund (BRF), Svenska Kommunalarbetareférbundet (Kommunal) och Vision har tecknat nytt
kollektivavtal fér rdddningstjdnst i beredskap, RiB 17.

Avtalet och tillhérande arbetsgivarbeslut kommer att innebéra 6kade kostnader for RIB-
verksamheten i Klippan/Astorp, oavsett huvudman (med fortsatt drift som enskild raddningstjanst
eller forbundsbildning). Andrade férutsittningar kring beredskap under semesterméanaderna
kommer innebéra dkade kostnader (upp till 5% av den totala beredskapskostnaden). Manga
kommuner kommer &ven kompensera RIB-personalen, utifrén nu kinda fakta kring de pagdende
lokala forhandlingarna. Sammanfattningsvis kan RiB-17 for Klippan/Astorp medféra en bedémd
kostnadsdkning i storleksordningen 500tkr/ar. Utfallet av dessa férdndringar kommer paverka
slutliga kostnaden vid eventuell forbundsbildning med Riddningstjinsten Skine Nordvast.

7.2 Mediemskommunernas styrning av forbundet

Ett kommunalférbund bildas genom att kommunfullméktige i respektive medlemskommun antar en
gemensam férbundsordning.

Medlemskommunernas ansvar och méjlighet till styrning av férbundet framgar tydligt av
* Forbundsordning
*  Medlemsdirektiv

Kommunalférbundet styrs av en férbundsdirektion. Om ny kommun énskar bli mediem i férbundet

ska kommunens ansdkan beredas av forbundsdirektionen. Beslut fattas slutligt genom att
medlemskommuners fullméktige samstdmmigt beslutar om ny férbundsordning.
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Det ar tydligt reglerat hur férbundet ska limna information till medlemskommunerna om
verksamheten samt hur medlemskommunerna har insikt i och genom medlemsdirektivet styr
férbundets verksamhet.

7.2.1 Férbundsordning

Raddningstjdnsten Skane Nordvést har idag medlemskommunerna Helsingborg, Angelholm och
Orkelljunga. Férbundet har sitt séte i Angelholm.

| forbundsordningen anges férbundets dndamil:

Kommunalférbundet ska under gemensam ledning hélla en fér medlemmarna 6msesidig
rdddningstiénst samt ddrtill hdnforligt férebyggande och angriinsande verksamhet inom omrédet
samhdllsskydd, réiddning och beredskap, i ett for alla medlemmar lika grunduppdrag och i
tilliggsuppdrag utifrdn respektive mediems eller annan intressents behov.

Samordningen under gemensam ledning inom kommunalférbundet syftar till att méta nya och
dndrade krav lokalt och i regionen samt att mer kraftfullt kunna utveckla arbetssétt och
erfarenhetsutbyte.

Férbundsdirektionen
Direktionen ska bestd av ledaméter och ersittare fran medlemskommunerna. idag bestar
direktionen av 7 ledaméter och 7 ersattare, med dagens férdelning enligt nedan.

Helsingborgs stad 3+3
Angelhoims kommun 242
Orkelljunga kommun 242

Hur direktionens sammansattning exakt utformas (avseende antal ledamoter/ersattare) da nya
kommuner blir medlemmar i férbundet &r upp till samtliga medlemskommuner att avgéra. En ny
férbundsordning behéver tas fram och beslutas i samtliga medlemskommuners fullméktige genom
samstdmmiga beslut.

F&r direktionen géller reglemente som medlemskommunerna fattar besiut om. Ledamot ska
samtidigt vara ledamot eller ersittare i kommunfullmaktige i medlemskommunen.
Mandattiden &r fyra &r.

Férbundsordningen
Férbundsordningen ska faststéllas av respektive medlemskommuns fulimiktige.

Férbundet ska arligen till medlemskommunernas kommunstyrelser limna féljande rapporter:
» Budget och verksamhetspian
» Deldrsrapport, inklusive verksamhetsuppféljning och helarsprognos
s Arsredovisning

Mediemmarna i férbundet ska minst en géng per mandatperiod g4 igenom férbundsordningen och
darvid bland annat préva géllande bestdmmelser om kostnadsférdelning och andel i tillgangar, samt
vid behov ldgga fram forslag till andringar i férbundsordningen till direktionen.

Andring av férbundsordningen
Andring av eller tillagg i férbundsordningen ska antas av direktionen och faststallas av
férbundsmedlemmarnas kommunfullmiktige.
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7.2.2 Medlemsdirektiv

Férbundets @ndamal och syfte beskrivs ndrmare i ett direktiv som faststalls fér varje mandatperiod
genom samstdmmiga beslut i medlemmarnas fullmaktige. | direktivet anges bl a vilken inriktning och
utveckling verksamheten i férbundet ska ha, hur malen ska féljas upp samt former for hur
medlemmarna ska samverka, t ex i medlemsforum.

Medlemssamrad

Medlemssamradet &r ett beredande organ dér medlemskommunerna kan samrida och agera
vérdeskapande i strategiskt viktiga frdgor. Kommunstyrelsens ordférande i respektive
medlemskommun foretrader mediemskommunen om inget annat beslutats, Medlemskommunerna
katlas till medlemssamrad minst tva gnger per &r. Yiterligare méten kan hillas vid behov.
Sammankallande &r Orkelljunga kommun.

Medlemsdialog
Syftet med medlemsdialogen &r att féra dialog kring férbundets stalining, ekonomi och utveckiing.

Vid medlemsdialogen kan férbundets ledning diskutera strategiskt viktiga frigor med representanter
fran medlemskommunerna i ett informellt forum. Medlemsdialog ska hallas minst en géng per ar i
samband med mediemssamrad.
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Bilaga 1 Férbundsbildning — processen att ansluta till forbundet

Processen att ansluta till forbundet Raddningstjdnsten Skane Nordvist bedrivs enligt féljande
principschema. Erfarenheter fran férbundsbildningsprocessen mellan Helsingborg, Angetholm och
Orkelljunga 2014/2015 har gjort att metoderna ir beprévade. En process fran “Beslut om nésta steg”
till “Ny medlem i forbundet” bar darfér ej ta mer &n maximalt ett verksamhetsar.

Processen till medlem i férbundet Riddningstjédnsten Skine Nordvist:

; Ekonomisk
Beslut t:eagnina : genomlysni : Be:];ut o::n
Besked om medlemsavyift faedver

g

Revidering och GenomfSrandeprocesser inleds Ny medlem i
beslut om ny Tod férbundet
forbundsordning Vardoamhatutéd
Personal
Styrcdokunant

Grafisk prefi
Opeeatee formisa
Facelygyance foemiya

| |
1]
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Bilaga 2 Fragor fran Séderasens personal kring férbundet /
férbundsbildning:

Medarbetare inom Réddningstjénsten Soderdsen har i olika forum lyft fram fragor kring
férbundsbildning och Raddningstjénsten Skine Nordvast. De fragor som hittills framkommit besvaras
dvergripande i det foljande.

Fragorna dr anonymiserade och fortydligade dir det behdvs (genom diskussion med den/de som har
inkommit med fragan).

1. Hur kommer bemanningen dagtid pé Rtj Soderasen att se ut efter ett ev. sammangaende? Lokalkinnedom
om bl.a. kommunernas interna organisatianer &r av stor vikt anser jag.

Om Séderasen gar med i férbundet tar RSNV Gver driften av den befintliga organisationen. En iokal bemanning
ar mycket viktig och en sjéivklarhet. Bemanning krévs angdende svil operativ verksamhet, férebyggande
verksamhet samt servicefunktioner.

2. Det som manga naturligtvis funderar dver &r hur deltidsorganisationen kan komma att féréndras? Hur
kommer bemanningen se ut i respektive utryckningsstyrka?

Om S&derasen gar med i forbundet tar RSNV over driften av den befintliga organisationen. RSNV ser inte att
férbundsbildningen innebar ndgon féréndring av RIB-organisationen jamfort med om Séderasen driver
verksamheten vidare i egen regi.

3. Kan forbundet genomféra en béttre rekrytering av brandmaén @n vad som gors idag?

Rekrytering tycks vara den stdrsta utmaningen av de delomraden S6derasen identifierat som sina
framtidsbehov. Till viss man kan RSNV ha battre méjligheter men just detta omrade &r en utmaning som kréver
mycket fokus och dir det inte finns nagot enkelt svar.

Det finns inga sjélvklara svar vad som kan 6ka attraktiviteten. Vi har under férbundets korta resa éppnat upp
flera méjligheter fér RIB-anstéllda. Vi har bérjat erbjuda sommarvikariat pa heltid och éppnat upp fér den egna
RIB-personalen vid rekrytering till heltid. Vi har ocksd goda méjligheter att involvera personalen inom olika
omraden dar vi bland annat timanstéllt personal som utbildare.

4. vad hinder med bemanningen i Klippan och Astorp (heltid)? Kommer det finnas nagon personal kvar pa
brandstationerna under dagtid?

Om Soderasen gér med i férbundet tar RSNV dver driften av den befintliga organisationen. En lokal bemanning
ar mycket viktig och en sjsivklarhet. Bemanning krévs angaende sivil operativ verksamhet, férebyggande
verksamhet samt servicefunktioner.

5. Hur paverkas dvningsverksamheten?

RSNV har en enhet som ansvarar for évningsverksamheten. Vi jobbar pd ofika nivier med utbildning. Vi har ett
kvalitetssakringssystem som bygger pé en tvningsplanering. En viktig del i detta arbete &r att stodja
styrkeledarna med utbildningsmaterial och planering. En del av dvningen ar dven instruktdrsledd for att skapa
en enhetlig kompetensniva i forbundet. Vi jobbar dven med utbildningsdagar pa Brandorama dir vi kan
genomfora effektiv och vil forberedd évning.

6. Kommer vi att se nagon chef ute i verksamheten?
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RSNV anser att den lokala bemanningen borde innefatta chefs/arbetsledarskap, det finns inget “beslut” kring
den exakta formen. Det &r en fraga som S8derasen kan vara med och paverka.

7. Vad hander med vara insatsledare?

Om Séderdsen gdr med i fdrbundet tar RSNV dver driften av den befintliga organisationen. Det &r svart att
bedéma hur utvecklingen ser ut pé langre sikt men RSNV ser inte att férbundsbildningen i sig innebir nagon
féréndring av den operativa bemanningen jamfért med om Séderasen driver verksamheten vidare i egen regi.
8. Kommer standarden pa utrustning att paverkas negativt (kommer vi far *4rva” fordon och utrustning fran
Helsingborg)?

i en storre organisation finns det méjlighet till storre inkop vilket ofta leder till battre priser. | férbundet stravar
vi efter en likvérdig standard kring material och utrustning. Tittar man i den befintliga organisationen s har det
satsat en hel del resurser pd att héja nivan i Orkelljunga. Det finns inga inriktningar om att drva fordon men
givetvis kommer fdrbundets resurser anvandas sa effektivt som méjligt. Vi tror dven det &r viktigt att den
ingaende organisationens ambitionsniva bibehalls.

9. Vilken méjlighet far vara lokala politiker att paverka verksamheten?

Férbundet styrs av en politiskt tillsatt direktion med politiker fran samtliga mediemskoemmuner. Om Séderisen
gér med | RSNV kommer RSNVs férbundsordning skrivas om — férdelningen av politiker fran respektive
kommun kommer da riknas om utifran de nya dgandeférhaliandena i férbundet.

Utéver den styrande férbundsdirektionen har varje medtemskommun méjlighet att paverka genom det
mediemsdirektiv som upprittas varje mandatperiod. Medlemsdirektivet faststélls genom samstidmmiga beslut i
varje medlemskommuns fullmaktige. Vidare hélls medlemssamrad och medlemsdialog vid flera tillfallen varje
ar dér medlemskommunernas representanter har insyn i férbundet och méjlighet till paverkan av forbundets
verksamhet.

10. Hur ser RSNV pa bakgrund/kompetenskrav gillande bemanningen av N2? Att kunna blanda insatsledare
och ingenjérer | N2-kollektivet upplever vi som en framgangsfaktor gillande integrationen av dessa, det @r dven
en viktig principfraga f&r helheten i organisationen. Sett ur ett ingenjérsperspektiv fir personen dven chansen
att brja “skolas in” pa en lagre niva infér en eventuell framtida N3-tjanst, vilket ger en god grund att sta pa
infér framtiden.

Forbundet ser positivt pa att ledningssystemet innehaller béde ingenjérer och RLB-uthildade. Vi ser det som en
styrka att olika utbildningsbakgrunder samverkar p3 en skadeplats.

11. Forebyggandearbetet inom var egen organisation &r ganska genomarbetat, framfor allt under det senaste
aret dér MSBs modell (med tjdnsteanteckningar och féreligganden) har anammats fullt ut. Hur arbetar RSNV
med tillsyner utifran denna modell och i vilken utstrackning kemmer Séderasens befintliga modell att beaktas
av RSNVs férebyggandeavdelning?

RSNV vill sténdigt utvecklas och ldra. Saval nyanstilida i det befintliga férbundet som nya mediemskommuner
kommer kunna tillféra kompetens och paverka arbetssétt och rutiner. En av styrkorna med forbundsbildning r
just att fler personer kan tillféra specifik kunskap som utvecklar férbundets totala verksamhet.

12. Séderasens forebyggandeverksamhet bestar dven av viss deltidsanstilld personal som vid behov kan
férstérka upp organisationen (timanstallning). Hur ser RSNV p3 denna méjlighet att gynna enskilda individer
fran deltidskollektivet som visar intresse och har ratt kompetens/utbildning fér att utfora jobbet?

RSNV arbetar just nu med att internt “rekrytera” operativ personal som vid behov ska kunna stiirka upp
férebyggandeavdelningen. Helt i linje med fragestéilarens inriktning.
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13. Hur arbetar RSNV med sina deltidsanstilida géllande att f3 dem engagerade och “sedda”? Kan RSNV
erbjuda en |&sning pa denna fraga, d v s ett vl fungerande deltidskollektiv dir var personal kan f& "haka pa”?
Om inte, vad ser RSNV som mjlig |6sning pa problematiken. Kan t ex férbundet erbjuda en hdgre niva pa
servicen och i rekryteringsfragorna (gentemot deltidarna) én den som Séderasen hailer idag?

Detta &r en stor utmaning. Vi har under forbundets korta resa éppnat upp flera majligheter fér RIB-anstiilda. Vi
har bérjat erbjuda sommarvikariat pa heitid och 6ppnat upp fér den egna RIB-personalen vid rekrytering till
heltid. Vi har ocksa goda méjligheter att involvera personalen inom olika omraden dir vi bland annat
timanstillt personal som utbildare

14, Hur ser RSNV pé utbildning och kompetensutveckling av N2? Hur mycket bér/ska man &va och vitka effekter
kan en sammanslagning fa om man jamfér med idag?

Forbundet har en hdg ambitionsniva kring dvning och kompetensutveckling. RSNV bedémer att det kormmer bli
mer utbildningstid riktad mot befélsfunktionerna i forbundet &n vad Séderasen har haft tidigare.

15. Vilken syn har RSNV pa att Perstorp héller pé att képa Séderasens N2-tjinst till sin kommun?
Samarbete inom familjen Helsingborg &r positivt och det ligger helt i linje med RSNVs méalsittning.

16. Vilka majligheter finns det att man som N2 kan soika sig till en inre befélstjinst? Eller jobba mer med inre
ledning/stab?

Det finns manga méjiigheter att jobba med olika saker i férbunidet. N2-funktionen &r en bra rekryteringsbas for
inre befal. N2-funktionen kommer absolut vara en del av de individer som kan anvéndas titl inre ledning/stab

17. 1 en liten organisation som Séderasen har man som dagtidsanstilld méjlighet att variera sig och arbeta
“bredare” med helheten. Av naturliga skdl hamnar man i en mer nischad roll inom en st8rre organisation men
vilka majligheter finns det att variera sig i arbetsuppgifterna inom ett stérre RSNV? D v s vilka “medeller” finns
det framtagna for att kunna variera arbetsuppgifter/roller ndr man vil sitter i den stora organisationen?

Man kommer inte kunna arbeta med alla delomraden. Normalt sett kommer man sannolikt inte arbeta med s&
manga olika delomraden som man i genomsnitt” gor inom Séderisen idag. Att variation ar viktig, att stimulans
och personlig utveckling @r viktig & dock vél kind fakta for RSNV, Det gar inte att svara entydigt angaende
nagon framtagen modell etc. Generellt kan ségas att vi vill ha hog kvalitet i vara olika kirnuppdrag (vilket delvis
talar f&r specialisering) men precis som fragan antyder méste det finnas méjlighet att arbeta med olika
“delomraden”. (Aven om man &r “specialiserad” inom ett visst omrade kan man arbeta med flera andra
omraden). Det &r viktigt for saval individen som organisationen. Sett ur RSNVs perspektiv kan samtidigt
konstateras att ndr organisationen viéixer sa 6kar mgjligheten att, tilifalligt eiler permanent, inga i projekt
och/eller séka sig till nya uppdrag vilket bedéms vara utvecklande for individen och organisationen. RSNV ser
darfér att medarbetarna har mojlighet till varierade arbetsuppgifter dven inom den stérre organisationen.

18. Tillater RSNV att man som deltidare gér en kurs i Revinge “pa eget bevag” som egen kompetensutveckiing, t
ex Réddningsledare A (egen bekostnad)?

Vi har inte gjort sa tidigare men vi ser inga hinder s3 ldnge férbundet kan skicka alla deltagare som ir utvaida.
19. Finns det IT-maéjligheter som gér att man kan arbeta p3 distans om det skulle behévas eller maste man alltid
“docka in” sig pa en brandstation?

IT-méjligheterna majliggor distansarbete.

20. Vilken modell har RSNV valt géllande personalansvaret i deltidskollektivet? D v s vem &r chef ver
deltidarna? Vilket ansvar stélls pa de lokala styrkeledarna?

6
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Vi har distriktschefer som har det formella perscnalansvaret.

Vi har platschefer som tar ansvar for stationens planering och dvergripande frégor pa stationen. Fungerar som
lanken tili distriktschefen.

Styrkeledaren ansvarar for sin grupp och dess utbildningar.

21. vilket inflytande har styrkeledarna pa deltid inom RSNV? Idag planerar och genomfor styrkeledarna inom
Soderasen sina egna gruppers dvningar {de flesta dvningarna). Vilken modell ser RSNV som gangbar?

Styrkeledarna kommer att ha en central roll och de &r centrala i gruppens dvningar. Mycket av dialogen med
RIB-persaonalen sker via styrkeledarna.

22, Vilket inflytande har brandméannen pa deltid inom RSNV? T ex om vi ska kdpa in en ny sldckbil till
brandstationen. Idag har vi méjlighet att bade tréffa dagtidspersonalen som ska genomféra kbpet men dven
sitta med i fordonsgruppen for att kunna bidra med vara erfarenheter.

Givetvis kommer det ske samtal med brukarna sa att det finns mojlighet att paverka. | ett forbund sa kommer
det finnas individer som har sin huvudsakliga arbetsuppgift att jobba med dessa fragor och de har i uppdrag att
lyssna in personalen.

23. Kommer specialiseringen pa véra stationer att dndras om vi blir ett forbund? Idag &r vi ju inriktade pa
motorsagning/haltagning, rappellering/djurlivraddning och trafikolycka pa vara respektive
stationer.

Forbundet jobbar med stationsférmagor utifran den riskbild som varje station ska hantera. Utifran
stationsforamagorna beslutas om limplig évningstid. Exempelvis s3 har Orkelljunga 70 dvningstimmar och
Allerum 50 évningstimmar. Det ar viktigt att férbundets resurser kompletterar varandra samtidigt som vi ska
tillrdcklig narhet till de viktigaste férmagorna.

24. Kommer vi kunna fa mer delaktighet av N2- och N3-befdl om vi skulle bli en stérre organisation, t ex vid
kemaovningar, hogriskmiljd eller liknande?

Det finns mdjlighet till storre delaktighet. De stora évningarna planeras av insatsférberedande enheten |
forbundet.

25. Ett sammangaende med férbundet gér nog att vara resurser kommer hamna “langre bort”. Hur sakerstéller
vi att en god serviceniva uppratthalls trots avstandet? D v s hur gbr vi s3 att man som enskild brandman inte
drabbas negativt av att resurserna centraliseras till ndgon heltidsstation i Helsingborg, t ex om nagot verktyg
har gatt sonder, slickbilen behéver fixas eller att man méaste komplettera med rokskydd som foérbrukats?

Det #r en viktig fraga och den kommer att hanteras genom att det finns en lokal bemanning som hanterar de
dagliga fragorna och en centraliserad organisation som hanterar de stérre fragorna. Hur den fordelningen ser
ut i detalj beror pa hehoven pé stationerna

26. | en stérre organisation blir det nog sa att kontaktvdgarna ocksa blir lingre. Hur gor vi sa att dessa inte
upplevs som ldngre? D v s hur nar man ut till den enskilde brandmannen pa ett lika bra sétt som man nar ut till
en heltidsanstélld? Vitka kommunikationsvagar/forum maste vi ha for att det ska g smidigt? Idag anvander vi
0ss t ex av sms-grupper och nyhetshbrev dagtidspersonalen for att enkelt kunna ta del av informationen i
organisationen.

Det forutsitter att det finns en lokal bemanning samtidigt som vi har hjélpmedel som fb-grupper, sms-grupper,
nyhetsbrev etc etc. RSNV satsar mycket pa kommunikationsarbete i olika former och kanaler. Det maste finnas
system som gor att det &r enkelt att vara RIB-anstélld.
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27. Dynamisk resurshantering har diskuterats under en tid inom var réddningstjanst. Hur ser RSNV p3 detta
koncept? Kommer vi fa det pa véara stationer?

Viingar i samma projekt kring DRH och var avsikt ar att ansluta oss till DRH under férutsattning att SOS
hanterar de brister som &r identifierade i systemet. Detta &r ett gemensamt stdliningstagande for hela Skane
nordvast 53 det innebdr ingen férédndring

28. Man har l4st om RSNVs “intelligenta nycklar” pa automatlarmsobjekten i Helsingborg. Ar detta nigot som
dven vi skulle kunna anvinda pa vara objekt och ha i vara fordon pa deltiden?

Ja det &r ett system som kan inféras i fler kommuner. RSNV ser det som en forutsattning for att kunna hantera
raddningstjanstens tillgang till byggnader/lasta utrymmen i framtiden. Om vi férvintas kunna ha access till en
byggnad anser vi att det ska l6sas pa detta sétt.

29. Vilka mdjligheter finns det att lata vara nyutbildade styrkeledare tjdnstgéra under en kortare period pa en
heltidsstation inom RSNV {som intro efter att ha genomgatt Réddningsledare A)? lag vet att vissa stérre
férbund gbr s& som "avslutning” efter Revinge och “intro” till den lokala organisationen (fler tarm p heltid ger
ju fler majligheter att fa en god handledning och befista sina nya kunskaper med heltidsstyrkeledarna).

Den l6sningen anvénds inte idag men om/nar var deltidsorganisation viixer s3 maste vi hitta nya sitt for att

utveckia verksamheten. Detta kan vara ett bra sétt med tanke pa att styrkeledarna &r en prioriterad grupp. Det
ar viktigt att dven ta ansvar for att det blir hailbart fér individen och huvudarbetsgivaren.
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Diarienr:

Raddningstjinsten Séderasens "Framtidsstudie 2016” — Sammanfattning

Réddningstjénsten har, likt Svriga forvaltningar, stdende arbetsuppgifter som maste utforas for att
driva verksamheten utifran kommunala och nationella mal. Uppgifterna kan bendmnas som den
“dagliga driften/basuppdraget” inom rdddningstjinsten. En tillbakablick visar att riddningstjinsterna
historiskt sett har separcrat den “dagliga drifien/basuppdraget” frin utvecklingsarbetet (se bilaga).

Sammantaget innebér detta att det som idag bendmns som den “dagliga driften/basuppdraget” siven
omfattar ett stort matt av det som forr 1&g inom omradet "utvecklingsarbete” enbart for att sikra
framtiden. Det kan delas in i tvd huvudsakliga frigor som bér besvaras for att skapa langsiktig
trygghet och tillférlitlighet inom réddningstj#nstens framtida organisation.

1. Hur uppnéds mélet om férbiittrade forutsittningar fér samverkan med Svriga aktirer och
organisationer i samhillet pa bésta satt?

a. Inom befintlig riddningstjdnstorganisation (“Framtidsstudie 2016™").
b. Med en utékad raddningstjinstorganisation (*Forstudie 2016™2).

2. Hur 6kar man réddningstjénstens forméga att hantera samhiillets allt hogre stalida krav pd
organisationen, arbetsplatsen och individerna samtidigt som lagkraven uppfylls pa biista siitt?

a. Genom utokade resurser till befintlig organisation for att klara den “dagliga
driften/basuppdraget”, en budgetutSkning om uppskattningsvis 6 miljoner kr/ar
("Framtidsstudie 2016™").

b. Genom uvtdkade resurser i gemensam organisation for att klara den “dagliga
driften/basuppdraget”, uppskattning av budgetutdkning med 0-5 miljoner kr/ar

(underlag® ej framtaget).

Fiirslag till beslut

Réddningschefen upprittar en dialog kring konkreta forutsiittningar samt ekonomiskt underlag for en
gemensam organisation tillsammans med riddningstjinsten Skéne Nordviist (punkt 2b ovan). Syftet
med detta uppdrag ér inte att per definition skapa en gemensam organisation utan att arbeta fram
konkreta fakta kring allt frin personal och materie] till ekonomi och maluppfyilnad.

Pa detta siitt far man ett, bade politiskt och tjainstemannamaissigt, ordentligt faktabaserat underlag att
granska och ta stillning till i syfte att skapa 1angsiktig trygghet och tillforlitlighet.

! Framtidssiudie 2016, 1tj Stderaren
2 Firstudie 2016, 1t Skane Nordvast
* Ekonomisk genomlysning, rij Skine Nordvist
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Kostnadsjimfsrelse med utgdngspunkt i 2016 &rs budget for respektive organisation.

Dagens organisation

Réiddningstjénsten Soderasens mediemskommuner har tillsammans en (182 kr*) liigre genomsnittlig
avgift per invénare &n riddningstjfinsten Skdne Nordvésts medlemskommuner. Detta bor stillas i
relation till att genomférd utredning och personalen sjélva framhéver att Sdderdsens organisation dr i
stort behov av utdkade samverkansmojligheter samt utdkad férmaga att 16sa den “dagliga driften™.

Framtidens organisation
Utifrdn uppskattade berdikningar kan man &ven dra slutsatsen att en gemensam organisation skulle
kosta (29 kr**) mindre i genomsnittlig avgift per invénare jimfort med fortsatt drift i egen regi.

Detta forutsatt att den nya organisationen viljer att 1ata samtliga mediemskommuner betala samma
genomsnittliga avgift. Nuvarande medlemskommuner har dock historiskt sett gétt in i den
gemensamma organisationen med befintliga budgetar vilket i Séderasens fall hade resulterat i en
relativ férminskning av kostnaderna (185 kr/invénare***) kombinerat med en uttkad férmaga.

Fity S odarasim Amsbudpet  invanare Kostnad per jmv
hwhinthiy org 2045 [ sl eripers sthiar
12 000 622
Astorp 8 150 000 15395 529
10N Tot: 20150022 32451 i 4 Mﬂd.ﬂl
g Rt Skane Nordvé_i_;r'.i, Arzbutdget Invanire Kostnad periny
Q befinilig org 2015 fhi] s [kripees och ar)
Helsingborg 117 262 000 139 859 840 - 182k
Angetholm 27 203 000 41 147 661
Orielljunga 8 695 060 9889 879
H fen 110000 10695 Medel:53

2A) Ex. e»igﬁl':'ﬁ Arsbudget | pvanare Hogmad perand Arsbudoet  Invhoiie  Keanine ped e

org. 20';(* L33 i) Jurinnr=-Gch 3 | 0x4 kel [peFa} [Kripers ooh ar] |
% Helsingborg 417 262 Qe IR 439 639 840
|_9_ Khippon 12 00dg22 17 056 704
§ Astorp gisoon0 A 15395 529
o Angethalm 7205000 | 411047 661

. |

Crkelljunga 8 695 000 2889 879
Tot: 173 310022 223 146 Medek: 777

(2]

¥ 185 kr
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I f6ljande matris sammanfattas resultatet av de diskussioner som har forts av riddningstjénstens personal (hel- och deltid) tillsammans
med réddningsnidmnden i olika forum under arbetet med “Framtidsstudie 2016”. “Dagliga drift” representerar det organisationen klarar
genomfdra idag. ”Sékra framtiden” betraktas idag som grundléiggande arbetsuppgifter men klassades tidigare som "utveckling”.

Cheff
adm.

Féreb.

Op.

"Daglig drift”
Riddningschef utan
strategisk resurs
Mindre ekonomiska
mjligheter

12,0 Yjanster idag]

Byggnader
({brandstationema)

Teknisk utrustning {sékare,
radio, etc)

Kléder {(utryckning, station,
etc)

Fordon (service,
reparationer)

Rokskydd

[3,0 tjéinster idag]

Tillsyn

Tillsténd
Remisser

{2,0 ticinster idag]

Cperativ formiga i
utryckningsstyrkan

Ovningar brandmén (grund)
Gvningar befal (grund)
Ovningsfalt stn Berga
Rekrytering deltid
Rekrytering heltid

Befintligt samverkansavtal
SKNV

Org bygger pa
deltidsbemanning

[3.0 yanster idag]

"S#ikra framtiden™

Strategisk organisationsplanering

Investeringsmdjligheter genom stordrift

Genomftrande av org-férandringar

Redundans géllande dagtidspersonal
Karriirsméjlighetemna ar fa (liten org)

Marknadsforing/PR

Kompetens och redundans p8 inom adm/ekonomi
Kommunens robusthet genom rtj (stab, uth3llighet, e, etc)

Dyra inkép pga dyr upphandling (sm4 volymer)

Engagera deltiden 1 diverse arbetsgrupper {forden, station,
materiel, etc)

Testa ny materiel pé fler stationer/personal
Kompetensutveckling

Arbetsgrupp for effektivare internt arbete
Redundans gallande fordons-/teknikdrifien
Specialistkompetens pa omrédet

Kompetensutveckling

Hélla sig uppdaterad p4 lagar/regler

Uppdatera processema si att de foljer aktuell lagstifining
Vara ett st6d tilt andra forvaltningar

Strukturera sotningsprocessen

Arbeta bredare med skydd mot olyckor (hemijansten,
sjukvérden, skola, viktare, etc)

Arbeta ikapp tillsynsobjekten
Insatsplanera

Redundans avseende specialistkompetens
Brandteknisk radgivning
Olycksutredning

Kvalitetssikring av op-personal
Teknik-/metodutveckling

Ovningar insatsledare

Eget 6vningsfalt/motsv

Intro brandmén

Intro befil

Utvecklingssarntal personal

Redundans i styrkorna pga personalomséittning
Behélla personal

Kompetensutveckla personal
Samverkansavtalet | framtiden (prishdjning/pétryckning)
Dagtidsstyrka

Heltidsstyrka

Automatlarm och int, nycklar
Anléaggningsskétare inom 1tj

Atglirdebehov fBr att sékra framtiden

Sanmverkan erfarenhetsutbyte
Karridrsmajligheter i sigire org
Stordrift = resurs- och ekonomisk flexibifitet

Skapa en adm-avdelning (4-6 p) som kan genomfira storre
férindringar altemativi konsulter

1x strategisk daglig resurs till chef = 600 kkr/ar

Sanrverkan erfarenhetsutbyte

Stéirre upphandlingsvolymer

Fler méjligheter att testa matzriel pd flera stationer
Redwndans genom ceniral serviceorg
Kurser/konferenser = 100 kkr/ar

1x serviceresurs = 450 kkr/4r

Sanverkan ‘erfarenhetsuthyte
Redundans genom fler resurser
Redundans gatlande specialistkomp.
Kurser/konferenser = 100 kkr/ar

1,5% forebygganderesurs = 900 kkr/ir

Samverkun erfarenhetsuthyte

Hyra tvningsfalt Berga = 400 kkr/ér alternativ ingér det
sou en del av org.

Kurser/konferenser = 200 kkr/ir

1x kvalitetsstkringsresurs = 600 kkr/ar

1x HR-resurs = 600 kkr/ar

0,5x dvningsresurs = 250 kkr/ar

Oka deltidsltnen x1,5 (1 800 kki/ar} afternativi skapa

Soruisdtninga for kompetensutveckling och stolthet

Scikra prishginingen genom forbundet

Jmf med omorganisation av brandstyrkorna.:
En heltidsstyrka (1+5) = 5 500 lda/ér
En deltidsstyrka (for redundans) = 2 000 kkr/dr

Svart text = org i egen regi

Bler brrsiverad text

OFIE | SCBICINIT P ur

Sammanfattning:
Egen regi = + 6 000 kkr/dr

Geniensenn org 0-3 000 hkr ar
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E-post: raddning@astorp.se | Org.nr. 212000-0936 | Pg 11 0150-0

Py ﬂl\




KS Roiy. 04S7-q %

RADDNINGSTJANSTEN - o
SODERASEN lagn g Au 3 /Dr

Slutrapport for

Framtidsstudie Raddningstjinsten Séderasen

Uppréttad av: Raddningschef Staffan Winstedt
Granskad av:
Datum: 2016-10-06

Raddningstjansten Stderasen | Torggatan 198 | 265 35 ASTORP | Telefon: 042-641 00 | Fax: 042-575 90 @

E-post: raddning@astorp.se | Org.nr. 212000-0936 |Pg 110150 -0
/A



RADDNINGSTJANSTEN sip219)
SODERASEN

Innehallsférteckning

L BakgruUNd 3

20 SR e 4

30 UPPAIBE e 4

4. Avgrnsningar 4

S MO 5

6. Kommunicerad projekt plan RN § 18 2016-05-24 | 6

To o FaKWa e 7
Kommunerna, . 7
Réddningstjénstens organisation__________ 8
Operativ vetksamhet 9
Férebyggande verksamhet . .~ il

8. Workshop 12016-06-07 sammanfattning,________ 12

9. Workshop 2 2016-08-30 sammanfattning 15

10. Sammanfattning.__________ 18

11. Slutsats och rekommendation____ 19

Raddningstjansten Stderdsen | Torggatan 19B | 265 35 ASTORP | Telefon: 042-640 00 | Fax; 042-575 90 &
E-post: raddning@astorp.se | Org.nr. 212000-0936 | Pg 110150 - 0

C-Hw M



RADDNINGSTJANSTEN sIp3(19)
SODERASEN

Bakgrund

Framtidsstudien har sin grund i ett flertal faktorer som paverkar och belastar verksamheten nu och
under ett flertal ar tillbaka.

Réddningstj4nsten i Astorp och Klippans kommuner har under ett flertal &r haft problem med att
rekrytera och behélla sina deltidsanstéllda brandmin. I dagens samhlle &r invanarna betydligt mer
rérligare &n forr, man flyttar mer, byter jobb oftare, jobbar utanfor sin boendekommun, vitket innebér
att de brandmin vi anstiller, ménga génger inte blir [angvariga eller kan behélla sin tjénst som
deltidsbrandman. DA vi idag bemannar véra styrkor med deltidspersonal som ska bo och jobba inom
en instéllelse tid pA 5 min &r och utbudet av tillgingliga s6kande mycket begrinsat. Under vir och
sommar 2016 genomfdrde vi ett flertal annonskampanjer i olika sociala mediaforum for att ng ut till
medborgarna och eventuellt fa in ansSkningar till véra vakanta deltidstjénster med fokus pé station
Astorp dér bristen var stérst. Resultatet i bérjan av histen efier sommarns kampanj lede tyvirr inte till
négra anstiliningar pa station Astorp, en deltidsanstillning &r genomfdrd efter sommarn och denna &r
gjord pa station Ljungbyhed.

En annan faktor som ocks4 spelat in de sista dren &r det férbund som startats upp i Skane Nordvist och
som Helsingborg, Angetholm och Orkelljunga valt att gé in i. Vara kommuner valde att inte g in i
detta forbund vid uppstarten, utan man skulle avvakta framtida utveckling.

Perstorp som tidigare jobbat mer 8sterut mot Hissleholm #r nu med i Familjen Helsingborg och deras
riddningstjénst har nu tecknat ett hingavtal mot vért samverkansavtal from 1 juli 2016 inom
riddningssamverkan Familjen Helsingborg. Perstorps raddningstjénst har nu stllt frigan till
raddningstjéinsten Soderdsen om att fa hjilp/samverka om niva 2 befil, Perstorp har ocksé aviserat att
de har for avsikt att forstka ga med i forbundet inom néra framtid vilket resulterat i fragor till Klippan
och Astorp, om huruvida vi tinker g4 med i forbundet eller ¢j inom nértid, di vi grénsar till Perstorp
och férbundets kommuner.

Med bakgrund av dessa frégestillningar har framtidsfrigan lyfts i flera olika forum, hur vi i framtiden
ska kunna utféra vart uppdrag och hélla en godtagbar nivé pd var verksamhet, utifrin de lagkrav som
stélls, med hénsyn till radande problemstillning.

Niér bertrda problemstallningar lyftes upp for dialog vid riddningsniémndens sammantriide 2015-12-
15 RN §61 tog rdddningsndmnden beslut om att ordfirande och vice ordférande samt raddningschefen
skulle arbeta fram och presentera ett underlag for en framtidsdiskussion, om rdddningstjinsten i
Astorps och Klippans kommuner. Dialog genomfrdes med réddningsnimndens ordférande, vice
ordfdrande och réddningschef och en plan fér framtidsstudie togs fram och presenterades vid
riddningsnéimndens méte den 24 maj RN §18.

Framtidstudien 4r nu genomford och resultatet presenteras i denna rapport.

Réddningstjansten Soderdsen | Torggatan 198 | 265 35 ASTORP | Telefon: 042-640 00 | Fax; 042-575 90
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Syfte

Framtidsstudien har genomf&rts for att belysa och titta pa alternativa framtida 16sningar gallande
samverkan och bemannings former for att verksamheten ska kunna bedrivas pa ett tillfredstéillande och
stabilt sétt enligt de lagkrav som stélls i LSO, Lag om skydd mot olyckor (2003:778).

LSO syftar till att i hela landet bereda ménniskors liv och hélsa samt egendom och milj$ ett med
hansyn till de lokala férhallandena tillfredsstallande och likvérdigt skydd mot olyckor (1 kap § 1) samt
att raddningstjénsten skall planeras och organiseras s& att rdddningsinsatserna kan pabérjas inom
godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt sétt (1 kap § 3).

Uppdrag

Réddningsndmndens sammantride 2015-12-15 RN §61 tog beslut om att ordférande och vice
ordfdrande samt raddningschefen skulle arbeta fram och presentera ett underlag f5r en
framtidsdiskussion, om riddningstjénsten i Astorps och Klippans kommuner. Dialog genomfbrdes
med réddningsnimndens ordférande, vice ordférande och ridddningschef och en plan for
framtidsstudie togs fram och presenterades vid riiddningsnimndens méte den 24 maj RN §18.

Avgransningar

Projektet har avgrénsat sig till R4ddningstjénsten Soderdsen inom kommunerna Astorp och Klippan
och de avtal som &r tecknade med andra organisationer och verksamheter inom riddningssamverkan.
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Metod

P& Rdddningsnémndens m&te 2016-05-24 § 18 presenterades en projektplan gillande en
framtidsstudie kallad R4ddningstjinsten Séderésen 2020, se sida 6.

Projektplanen #r uppdelad i olika faser och inledes med ett forsta utkast innehdllande en nuldgesanalys
och olika idéer om framtidsalternativ,

Utkast 1, maj 2016

I Utkast 1 beskrivs projektet och ett antal diskussionsalternativ som ligger till grund for Workshop 1,
denna genomfSrdes den 7 juni. Deltagare p4 Workshop 1 var dagtidspersonal och lokala representanter
fr4n BRF (Brandménnens Riks forbund).

Workshop 1, 7 juni 2016

Pa Workshop 1 jobbade vi i grupper med de framtidsalternativ som finns beskrivna i Utkast | och
andra alternativ som framkommer i dialogerna.

Utifrén de framtidsalternativ som framkom gjorde grupperna swot-analyser fir att hitta ev styrkor,
mdjligheter, svagheter och hot.

Allt mtrl frAn Workshop 1 sammanstiilldes sedan till ett Utkast 2,

Utkast 2, juli 2016
Sammanstéllning av Utkast 1 och Workshop 1.

Kostnadsanalys juli-aug 2016
Kostnadsanalys av Utkast 2 géllande framtagna framtidsalternativ, till Utkast 3.

Utkast 3, aug 2016
Konkreta framtidsalternativ gillande kostnad-nytta till Workshop 2.

Workshop 2, 30 aug 2016

P4 Workshop 2 utvérderades och analyserades Utkast 3 i smagrupper och i hel grupp tillsammans.
Deltagare p4 Workshop 2 var rdddningsnimnd, dagtidspersonal och lokala representanter frin BRF
Allt materiel frin Workshop 2 sammanstilldes sedan till en slutrapport.

Slutrapport oktober 2016

E-posl: ragdning@astorp.se | Org.nr. 212000-0836 | Pg 1101 50-0
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Kommunicerad projektplan Rdddningsnamnden § 18 2016-05-24
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Fakta

Kommunerna

Antal kommuninnevanare kvartal 1 2016 Astorp 15 298
Antal kommuninnevanare kvartat 1 2016 Klippan 16 874
Totalt antal invénare inom Réddningstjanstens S8derdsens upptagningsomrade 32172

Kommunerna total yta uppgér till 470 km? déir Astorp #r minst till ytan med 93 km? och Klippan storst
med 377 km?, Klippan #r till ytan nist stérsta kommunen i nordvistra Skéne.

Klippans kommun bestar av fyra storre tatorter; Klippan, Ljungbyhed, Ostra Ljungby och Stidsvig.
Astorps kommun #r strategiskt beldgen mitt i nordvistra Skine och bestr av titorterna Hyllinge,
Nyvang, Astorp samt Kvidinge.

Bebyggelsen inom kommunerna utgtrs av villabebyggelse, flerfamiljshus, lantbruk, serviceforetag,
vérdanldggningar, kdpcentra samt littare och tyngre industriverksamhet.

Inom regionen finns ett brett och vélutvecklat utbud av arbete, handel, kultur, service och utbildning, 1
kommunerna finns allt frin storre industrier till mindre serviceftretag,

Néringslivet &r rikt differentierat med en stor andel smaindustri samt en del storre foretag. En
dominerande bransch &r transportniringen med &kerier och lagercentraler. Handeln ir en annan stor
néringsgren dir flera stora etableringar har gjorts under senare ar bland annat i Hyllinge.

Ingen verksamhet i Klippans kommun faller under Lag (1999:381) om &tgérder for att forebygga och
begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Diremot finns Frode Laursen i Astorps kommun
som faller under lagstifiningen beroende pa hantering av stdrre méngd brandfarlig vara. I &vrigt finns
inga andra anliggningar som kan hénforas till gruppen farlig verksambhet.

Flygplatsen i Ljungbyhed 4r ddremot klassad som farlig verksamhet enligt Lag om skydd mot olyckor.
Alla flygplatser som godkénts enligt luftfartslagen klassas som farliga anldggningar,

Det finns en vilutbyggd kollektivirafik med bade buss och tig. Det &r litt att pendla till de nirbelidgna
storre arbetsmarknadsregionerna dé stora végar och jirnvigar gar genom kommunerna.
Kommunikationerna till, frdn och mellan kommunerna 4r mycket goda och omfattas av E4, viig 21 och
vig 112,

Pd E4 och viig 21 transporteras stora méngder farligt gods. Risken for olyckor med farligt gods
bedéms som mindre sannolik. Dédremot kan konsekvenserna for liv och miljo bli betydligt hégre. Det
scenario som beddms fé allvarligast konsekvenser for liv 4r en olycka och ett utslipp med giftig
kondenserad gas. Nér det géller miljon @r en olycka med utslipp av kemikalier eller brinnbara vitskor
ett alvarligt scenario om olyckan sker inom vattentékten i Kvidinge.
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E-post: raddning@astorp.se | Org.nr. 2412000-0936 | Pg 11 0150-0 [ %a/ M



RADDNINGSTJANSTEN SID 8(19)
SODERASEN

Astorp #r en central jirnviigsknut ddr fem spér méts; Skanebanan mot Hassleholm, Sdderdsbanan mot
Teckomatorp, Bjuvsbanan mot Helsingborg, Kattarpsbanan mot Kattarp samt godsstriket genom
Skane mot Angelholm. Antalet tagrorelser har okat efter att Hallandsas tunneln invigdes i december
2015. Detta innebir en kapacitetsckning fran 4 tg per timme till 24 tig per timme som avser bade
person- och godstrafiken.

Genom Astorps centrala delar passerade stora kvantiteter farligt gods. Nu nér tunneln genom
Hallandsésen &r klar forvéntas méngderna mer &n férdubblas. Sannolikheten for att en jarnvigsolycka
ar relativt 14g men konsekvenserna kan bli mycket allvarliga. Jirnviigen gir igenom Astorps centrum
med korta avsténden till kommunhus, skola, samlingslokal och rdddningstjénst. P4 Klippans bangérd
hanteras relativt liten andel farligt gods men det finns dock ett industrispér till DHLSs lager.

Kommunerna har en nérhet till natur och rekreationsomraden l8ngst Séderisen som &r ett
skogslandskap med svértiliginglig terring vid olyckor.

1 kommunerna finns tre deltidstationer placerade i Klippan, Ljungbyhed och Astorp. Kértidsanalysen
visar att orterna Klippan, Ljungbyhed, Astorp och Nyvéng ticks av en raddningsinsats inom 10
minuter. Dessutom finns en frivillig brandkar i Kvidinge utan beredskap som bygger helt pa
frivillighet vid insats. Ostra Ljungby, Stidsvig, Hyllinge och Kvidinge nés av en insatsstyrka p4 mellan
10-15 minuter. De omraden som har sédmst tAckning 4r norra och §stra delarna av Klippan.

Riiddningstjinstens organisation

Réddningstjénsten har idag en organisation som idag bestar av 4 ansvarsomride, Operativt/Teknik,
Forebyggande, Station/drift och Administration. P4 raddningstjénsten arbetar totalt sett ca 70 personer.
Ett knappt tiotal av dessa arbetar dagtid. Dértill finns ca 60 personer i utryckande tjénst, de utgar fran
sitt ordinarie arbete och r deltidsanstiillda.

¢ 1 Réddningschef

e 2 Brandingenjbrer

e 3 Insatsledare

e ] Styrkeledare/tekniker
* 1 Assistent

»  Operativ enhet, 1 tjanst/Teknik, 1 tjinst.
¢ Forebyggande, 2 tjlinster .

= Station/drift, 2 tjdnster .

¢  Administration, 1 tjénst.

Raddningsijénsten Séderésen | Torggatan 19B | 265 35 ASTORP | Telefon: 042-640 00 | Fax: 042-575 90 @)
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Operativ verksamhet

Den operativa utryckningsdelen av Raddningstjinsten Soderdsen bestar av 3 stycken Insatsledare och
2 Brandingenjorer som delar pa beredskapen for niva 2 befilet samt ett 60 tal deltidsanstillda personer
i utryckande tjénst, de utgér frén sitt ordinarie arbete och 4r bara inne pa larm och 6vning.

Larmstatistik 2012-2015

Hindelsetyp

Automatlarm ej brand C 136 120 131 151
Brand, ¢ i byggnad 83 62 46 40
Brand i byggnad 56 57 51 60
Sjukvérdslarm 111 70 67 85
Trafikolycka - 143 157 119 143
Utslipp av farligt &mne 9 11 13 7

Ovriga larm 121 113 201 249
Totalt antal biindelser 682 620 628 735

Antalet utryckningar under 2012 och 20135 firdelade pa respektive heindelsetyp

Réddningstjlinsten Stderasen &r organiserad och har som nimndsmaél att 90 % av invanarna ska kunna
nés av en rdddningsstyrka inom 20 minuter. Brandstationer finns inom de fyra titorterna Klippan,
Ljungbyhed och Astorp. Inom dessa tétorter kan generellt sett en betydligt kortare insatstid
uppritthdllas. I Kvidinge finns frivillig brandkér utan regelbunden beredskap.
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Vid kontroll av insatstider i samband delarsrapport 2016 sa var resultatet att 87% av utryckningarna
var styrkan pa plats inom 10 min, vid 97% inom 15 min och vid 100% inom 20 min. JAmfSr man
tiderna mot nagra 4r tillbaka s har vi forbéttrat tiderna betydligt, d& mycket beroende pa att vi nu 4r
pa plats tidigare med véra FIP, forsta insatsperson.

Réiiddningsitjdnstens beredskansresurser

Fedning Erandman Anspatid

Klippan 1 styrkeledare - FIP 5 Deltid 5 min
Ljungbyhed 1 styrkeledare — FIP 4 Deltid 5 min
Astorp 1 styrkeledare - FIP 5 Deltid 5 min
Kvidinge - Frivillig brandkar -

Ledningsheredskan

Befatthing Ans it
Lednings'nivi 4 Réddningschef i beredskap/TIB, Inre befil 90 sek
Ledningsnivé 3 Vakthavande brandingenjér 90 sek
Ledningsnivé 2 Insatsledare/Bréndingenjér 90 sek
Ledningsniva 1 Styrkeledare 90 sek

Riéddningsstyrkornas uthéllighet dr begransad och insatser som pégér 6ver langre tid, uppnas
uthdlligheten genom samverkan med angrénsande kommuner. Begréinsningar i uthalligheten kan gilla
savél personal som materiel. Samverkan j raddningstjinst sker med grannkommunerna genom avtal
dér ndrmsta riddningsstyrka alltid larmas oberoende av var kommungrinsen gér, sa kallad granslos
réddningstjinst.

En f6rsta insats kan ske med styrkor fran annan kommun inom vissa geografiska omraden via avtal
med angrinsande kommuner i nordvistra Skane. Samverkan sker ven med gemensamma
befilsresurser. Samverkan bedrivs i forsta hand inom Skine Nordvist som omfattar kommunerna:
Bjuv, Bastad, Helsingborg, Hganis, Klippan, Landskrona, Svalév, Astorp, Angetholm, Perstorp och
Orkelljunga.

Samtliga befattningar och nivaer av raddningstjénstpersonal dvas och kvalitetssakras for att kunna
mota de risker som dagens samhille omfattar samt for att skapa trygga och handlingskraftiga
medarbetare. En #rlig malformulerad $vningsplan upprittas ddrfor for riddningstjinstens personal
genom kvalitetssékringsarbetet, 1 tjénst skoter all denna planering.

Chvning

stimmar operativ utrvchkningspersonal févningstiden kan skilio mellan de anstéillda)

Belattnimg Tintmeariar Antal/ Ay

Insatsledare 24 §-10
Styrkeledare 60 20-30
Brandmiin 50 20-30

Raddningstjansten Stderdsen | Torggatan 19B | 265 35 ASTORP | Telefon: 042-640 00 | Fax; 042-575 90
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Firebyggande verksamhet

For att det olycksforebyggande arbetet ska bedrivas pé ett #indamélsenligt sétt faststills en huvudsaklig
inriktning och prioritering &rligen. Infér varje nytt &r uppriittas en tillsynsplan som beskriver det
kommande tillsynséret. I tillsynsplanen viljer riddningstjénsten, i samverkan med Ské&ne Nordvist, ut
vilka verksamheter som tillsynsarbetet ska fokuseras pi. Réddningstjinsten genomfor kontinuerligt
tillsyner av verksamheterna i kommunerna.

Syftet med tillsynerna &r att kontrollera och hjilpa de enskilda verksamheterna att bedriva sitt
systematiska brandskyddsarbete pa ett dndamalsenligt siitt. 1 vissa fall genomfors oanmélda tillsyner
som &dven kan ske utanfor ordinarie arbetstider, exempelvis i samband med offentliga tillstélIningar,
nattklubbar, restauranger, etc.

Riddningstjénsten efterstrévar att spegia samhéllets krav i detta arbete varfér aktuella riskanalyser
ligger till grund for planeringen. Kommunens arbete med plan- och byggprocesser omfattar interna
och externa aktorer, riddningstjénsten utgtr en av dessa. Riddningstjénstens roll i dessa processer 4r
att agera remissinstans avseende brand- och riskfrigor ur kommunens perspektiv.

Réddningstjéinsten erbjuder dven utbildning ibland annat systematiskt brandskyddsarbete, heta arbeten,
allmén brandkunskap och brandkunskap for grundskoleelever som syftar till att stédrka den enskildes
medvetenhet och kunskap avseende olycks- och riskreduktion i vardagen.

Kommunen ansvarar &ven for all rengdring och brandskyddskontroll. Kemmunen har slutit avtal med
enskilda entreprendrer, si kallade sotningsdistrikt, som tilldelats ett geografiskt omrade for att utféra
rengdring och brandskyddskontroll. Sotningsdistrikten ska halla ett register Sver samtliga objekt inom
detta omrade som omfattas av rengdring och brandskyddskontroll.

Nar en héindelse/olycka sker som i sin tur foranleder en raddningsinsats & kommunen enligt LSO
skyldig att, i skélig omfattning, klarligga orsakerna till olyckan, olycksforloppet samt hur insatsen har
genomforts, Detta resulterar i nigon form av understkning som kan generera allt ifrn en muntlig
genomging med en enklare dokumentation till féreldsningar och rapporter om olyckan. Vid sérskilt
utvalda hidndelser gérs en mer djupgdende olycksundersékning av raddningstj&nstens olycksutredare.

Under aret 2015 utbildades [683 personer i brandskyddskunskap. I HLR utbildades det173 personer,
72 personer i Heta arbete och det var ca 550 personer pd studiebestk. Styrkorna har ocksa deltagit i
flera olika evenemang inom kommunerna under det géngna dret. Frebyggandearbetet sker idag i
ménga fall i enlighet med réddningstjénsterna i Skdne Nordviists riktlinjer i syfte att skapa en sa
likvirdig syn och bedémning som m&jligt. Detta sker bland annat genom nyttjandet av gemensamt
framtagna tillsynshandbdcker och beddmningsgrunder. Till vardags 4r det frimst den heltidsanstillda
dagtidspersonalen som arbetar olycksfirebyggande.

Vid sérskilda tillféllen och evenemang brukar &ven den deltidsanstillda personalen bedriva
olycksférebyggande i form av informationskampanjer, denna verksamhet &r dock begréinsad av att vi
inte kan belasta deltidspersonalen med mer arbetstid. Den heltidsanstillda personalen utgér fran
brandstationerna i Klippan och Astorp och verkar griinslost dver kommungrinserna i detta arbete.

Insatsledaren i Réddningstjénsten Séderasen har dven kompetens och delegation inom det
forebyggande omradet. Detta innebér en beredskap att utfora tillsyner och andra forebyggandeuppdrag
oavsett tid pd dygnet.
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Workshop 1 2016-06-07 sammanfattning
Deltagare i Workshop 1 var all dagtidsanstilld personal och BRF.

Vid Workshop 1 fordes en helt 8ppen dialog om Réddningstjénstens Séderésens framtid géllande de
utmaningar vi stélls infor, och foljande frigestillningar/framtidsalternativ var uppe for SWOT analys.

Det resultat som presenteras i de olika fragest4llningarna nedan #r det som framkom vid grupparbetena
och som framkommit senare efter fortsatta dialoger.

Nuvarande organisation Riiddningstjinsten Séderdsen (organisation samverkansfriga)

Styrkor Svagheter
- Dagtidsorganisation nira - Svirt att behélla personal
kommuninnevénaren - Kaultur, negativ tendens alla vill pdverka den
Forvaltningsorganisationen niira §vriga lilla organisationen
kommunforvaltningar Svart att vénda trender

Liten organisation, lite personalresurser for att
jobba med forebyggande och operativ
verksamhet i dagtidsorganisationen

Swvért att hélla spetskompetens inom de olika
enheterna

Mijligheter Hot
- Kan péverka vir framtid Rekryteringsproblem deltid och dagtid
Svért att uppriitthilla kompetens/kvalitet
Délig redundans i systemet
- Problem att uppritthaila nuvarande
. personalniva pa utryckningsstyrkorna

Riiddningstjéinsten Soderisen vixer med fler kommuner (organisation samverkansfriga)

Styrkor Svagheter
Storre flexibilitet - Laser inte virt rekryteringsproblem
- Mer resurser/dag/operativt
- Kan péverka virt arbetssiitt
Utbyte erfarenheter
Mijligheter Hot
- Littare att bygga heltidsorganisation - Rekryteringsproblem
- Légre kostnader, slimmad - Stdrre administration
organisation/resurser - Gynnar inte avtal/samarbete i Skine nordvist
- Specialfunktioner fisrdelat . riddningssamverkan
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RADDNINGSTJANSTEN

SID 13(18)

Ansluta till Riiddningstjinsten Skdne Nordviist (organisation samverkansfriga)

Styrkor

- Stdrre organisation
Mer specialistkompetens

- Bittre redundans i dagtidsorganisationen
Mer kraft och resurser i organisationen att
|6sa de utmaningar/problem som vi har
framf¥r oss.
Inga faktureringar mellan kommunerna, vid
insatser, stora kostsamma insatser férdelas
pé fler

- Stdrre upphandlingar, littare att piverka
kostnader vid stérre upphandlingar
Storre resurser i myndighetsutdvningen

Svagheter
- Fortfarande personalproblem med deltid
Man har mindre paverkansmdjligheter som
enskild anstilld
Kommunikationsvéigar/kontakt mellan
kommunen och férbundet kan bli stérre

Mijligheter
- Mbdjlighet att pAverka hela Skéne Nord Vst
inom specifikt omrade
- Stdrre resurser att utnyttja i organisationen,
bade operativt och forebyggande

Hot
- Ev mindre styrkor egna kommunerna?
- Ev mindre personalstyrka pj plats i
kommunerna?
Mindre egenkontroll

Kombi hel/deltid tex 2 dag + 3 deltid, deltid natt/helg (organisation operativ bemanning)

Styrkor
- Nira kommuninnevéinaren

Néra tvriga andra kommunforvaltningar

- Mer personal att jobba med

- Storre flexibilitet
Enklare att rekrytera dagtid

- Enklare att rekrytera deltid

- Tre operativa styrkor

Svagheter
- Nigot minskade styrkor

Maijligheter
- Karrifirmdjlighet for deltid
Kan péverka vér framtid
- Behalla deltidspersonal, flexibilitet i
schemaldggningen
Lattare att viinda trender

Hot
Behélla deltidspersonal
- Klyfta mellan heltid och deltid
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Differentierad styrka dagtid hela omridet. Deltid tvé styrkor hela omridet natt och helg
{organisation operativ bemanning)

Styrkor Svagheter
Nira kommuninnevinaren - Okad insatstid p4 6vriga orter
Néra 6vriga andra kommunfSrvaltningar En styrka dagtid i stiiliet for tre
Mer personal att jobba med - Forséimrad uthillighet
- Stdrre flexibilitet Raddningstjénstens permanenta nérvaro
- Enklare att rekrytera dagtid forsvinner fran en ort
Enklare att rekrytera deltid
Kortare insatstid dir dagtidsstationen #r
placerad
Mijligheter Hot
- Karridrméjlighet for deltid - Bebhilla deltidspersonal
- Kan paverka var framtid - Klyfta mellan heltid och deltid
- Behélla deltidspersonal, flexibilitet i - Svirt att genomfSra politiskt
schemaltggningen
- Liéttare att viinda trender
Fortydligande

Linekostnaderna for en styrka om 1+5 deltid motsvarar en dagtidsstyrka heltid pa 1+6. Véljer man dessutom
att ldgga en eller tvd av dagtidstjdnsterna (nuvarande bef personal) alt IL pé styrka, s motsvarar det en
dagtid heltid pa 1+7 alt 1+8.

Denna styrka bor dé vara geografiski/sirategiskt placerad for att kunna ticka hela insatsomrddet dagtid
Natt/Helg behdller man rvd deltidsstyrkor liknande dem man har idag, och de i sin tur técker hela
insatsomrddet.

Slutsats workshop 1
Tittar man utfallet frin workshop 1 s4 kan man se att det finns tva framtidsfragor som utkristalliserar

sig.

= En friga r hur ska samverkan ska se ut i framtiden, ska vi klara oss sjélv och ha avtal med
Gvriga grannkommuner eller ska var organisation vixa eller ska vi ansluta oss till fsrbundet
Réddningstjdnsten Skane Nordvist?

* Den andra frégan ir hur vi ska bemanna och organisera de operativa styrkorna i framtiden?
Har vi idag resurser for att klara av att rekrytera och behélla personal till den operativa
organisation vi har idag, r det ens majligt att kunna rekrytera med de krav som stills, med
bibehéllen kompetens och kvalitet. Eller ska vi bygga upp en annan struktur/organisation for
de operativa styrkorna som #r Jittare att bemanna och hantera?
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Workshop 2 2016-08-30 sammanfattning

Deltagare i Workshop 2 var all dagtidsanstslld personal, lokala deltagare fran BRF och politiker fran
réddningsnimnden.

Vid Workshop 2 fordes dialog i blandade grupper om Réddningstjéanstens Séderésens framtid gallande
de utmaningar och frégestillningar/framtidsalternativ som var uppe for dialog vid workshop 1.
Som underlag fanns utkast 2 och en kostnadsanalys.

Samlade frigestéllningar kom upp och kommenterades!

Frigan om en eventuell anslutning/samgiende med forbundet Riiddningstjinsten Skine
Nordviist.

”Om vi inte gir med, vad hinder d3?”

* Hogre avgifter for gemensamma tjénster?
e Kan vi bli tvingade att ga med?

”Om vi gar med i forbundet, vad maste vi da tinka pa?”

®  Hur kan vi om vi viiljer att ga med, sdlja in Raddningstjénsten Soderasen.

Vad &r vi bra pa, vad bidrar vi med som inte finns i forbundet?

Vad kan forbundet ge oss som vi inte redan har?

Vi behéver stka kontakt med nirliggande kommuner som gatt med for att hora hur det
egentligen blev eftert.

Miste g in med Sppna Sgon.

Man vill forsikra sig om att personalens bésta och 3e mans b#sta kommer i fokus.
Klippan/Astorp méste sitta upp vilka krav vi vill ska uppfyllas om man diskuterar férbund,
méter forbundet inte Snskemalen, s& ska vi inte g& med.

L]

“Risker/konsekvenser med att g in i férbundet?”

e Mindre generalister, fler specialister.

* Bittre redundans och mer resurser i en stdrre organisation.

¢  Centralisering av bemanning, vilket gor att méjligheten till spontan kontakt med invinama
forsvinner?

* Prioriteringarna blir svarare i en stérre organisation?

* Politikerna "kommer in frin sidan”- mindre m&jlighet till "hjartefragor”?

*  Ur personalsynpunkt upplevs méjligheten att paverka som mindre?

*  De anstéllda som kommer med f6rbundet har en annan installning pa gott och ont. Inte den
genuina kénslan, men mer professionella

» Risk att det bli mindre bemannat i vissa delar?

¢ Den forbyggandeverksamheten som hanterar tiltstdnd/tillsyner ute i vira kommuner far en
starkare organisation bakom sig om man r med i forbundet. Personalen far stérre tillgdng till
en kunskapsbank av kollegor.

¢ Stor rédsla for anonymitet.
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”Slutsats géllande férbundet Skéne Nordvist”

Viktigast for att komma vidare #r att ta upp fragan G4 med eiler inte”. Det maste diskuteras
da vi endast skjuter fragan framfr oss!

Besluta hur gér vidare i fragan, oavsett vad vi gr s& mér organisationen bittre av tydliga
beshut.

Behdvs ett beslut om for eller emot ingdende i forbundet for att kunna pabétja ett 1angsiktigt
arbete/ implementering oavsett vilken den losning det 4n blir!

Implementeringen i det dagliga arbetet kan pdbdrjas direkt om det kommer tydliga beslut!
Ett beslut oavsett vilket ger trygghet, personalen vet var vi ir pa vig!

Ett alternativ till forbundet kunde vara att viixa i samverkan med andra grannkommuner som
ir mer lika vira egna kommuner

Tre eller fler kommuner starkare #n tva.

Ger mer motvikt mot forbundet?

Kan skapa ett séimre samverkansklimat med forbundet Skéne Nordviist.

Foljer inte inriktningen i Skdne samverkan som mer ser en helhet och 3 regioner i Skéne.

Avseende frigan om bemanning

Skall vi inféra heltid pa dagtid, beroendet av grannkommunema &kar.

Blanda heltid och dagtid, ett alternativ. Personalen delad i frigan men det finns vinster i form
av kunskapsutbyte och kontinuitet.

Ligger hogt pa styrkan idag, dra ned pa det men ger mindre beredskap vilket inte alltid &r
populért hos personalen, finns risk att de slutar.

Ténja pd véra grénser vid rekryteringen- se pa t.ex Staffanstorps modell, bli mildare i kraven
och bedémningarna.

Se FIP-modellen som métte mycket motstand i borjan men nu fungerar vil i alla omraden.
Utreda om det finns annan personal anstélld i kommunen som kan vara aktuell for en
deltidstjanst.

Mer ekonomiskt med en heltidsstyrka i kombination med framskjutna enheter.
Riddningstjénsten &4r en ldrande organisation och behéver dédrfor alltid ha ett visst "6vertal”
alla utbildas hela tiden.

Dagens organisation vad géller antal styrkor och deltidare fungerar bra men om man ser Gver
en S-arsperiod framdver sa kiinns det redan skakigt. Detta pga. att det antalet
pensicnsavgangar #r storre #n vad tillvixten & di manga yngre viljer att siuta.
Rekryteringen gor det svart att halla dagens verksamhet igang framéver.

Man anser det kortsiktigt att forsdka 16sa rekryteringsproblematiken genom att 4ndra schema.
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”Kommentarer kring 1 heltidsstyrka dagtid”

= Positivt &r de kostnader och det arbete som minskar d4 antalet brandmén och styrkeledare
minskar. Farre fys- och hélsotester, firre personer att utbilda, firre fordon, ligre
hyreskostnader.

* Midste giiras en framtidsanalys 6ver hur befolkningstillvixten kommer 6ka s att en styrka
verkligen récker. Kanske kombinera med framskjutna enheter?

= Positivi dr ocksé att vi med en heltidsstyrka kan synas mer for invanarna. Styrkan kan vara
med pa fler evenemang, knacka dérr mm.

Slutsats workshop 2

Tittar man de fragestillningar som var uppe for dialog sé krivs det mer analyser och
konsekvensbeskrivningar géllande bemanningsformer och hur vi ska 18sa den framtida bemanningen.

Tydliga beslut méste tas i frigan om en eventuell anslutning till fsrbundet riddningstjsnsten Skéne
Nordvist.

Léngsiktiga 16sningar kréivs och beslut som skapar en tydlig intention om framtiden for
Riddningstjénsten Séderfsen!
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Sammanfattning

Sammanfattar man denna framtidsstudie och ser de till utmaningar som varit uppe for dialog ar
personalfdrsérjning, operativ bemanningsform och frigan om en eventuell anslutning till forbundet
Réddningstjansten Skédne Nordvist, de stora frigorna.

Ser man till frigan om personalfSrsérjningen, d& med fokus pa deltidspersonalen, s4 4r det stora
frégetecken om vi klarar av att rekrytera och behilla deltidspersonalen med den kvalitet och
kompetens vi vill ha pa de uppsatta kraven vi stiller pd vira formagor?

Fler och fler arbetar utanfér kommunerna och det #r svért att rekrytera deltidspersonal som kan
upprétthélla anspanningstiden fran bade sin arbetsplats och bostad. Verksamheten kommer att fa ligga
stora resurser pa rekrytering och utbildningsfrdgor framéver om vi ska uppritthalla de operativa
styrkor vi har idag och f6r att sékra kvalitet och kompetens pa den deltidsanstéllda personalen.

Ser man till den operativa bemanningen s& har det varit uppe ett flertal férslag i de genomforda
workshoparna. Férslagen som kommit upp dr forslag som eventuellt skulle kunna underlétta
bemanningen och rekrytering av personal till de operativa styrkorna. En enkel kostnadsanalys &r ocksa
genomfdrd pa forslagen om forindrad operativ bemanning, for att se om det dr ekonomiskt
genomforbart, se bilaga “Kostnadsanalys”.

En foréndrad personalbemanning pé de operativa styrkorna kréver dock mer resurser pa analys och
konsekvensbeskrivning innan en sédan forindring skulle kunna genomforas. Det blir ocksé nodvindigt
att se §ver den framtida geografiska placeringen av vara brandstationer for att tdcka vart
rdddningsomride pa bésta sitt, beroende pa vilken form av bemanning man skulle anviinda sig av.

Vad det giller frigan om en eventuell anslutning till Riddningstjinsten Skine Nordvist sa ligger har
mycket kénslor i denna friga. Manga anstillda tror att vi kommer f& mindre paverkan pa var
raddningstjénst, att styrkor ska foréndras och att dagtidsbemanning och service ska bli simre om vi
skulle ga med i fsrbundet!? Politiken uttrycker ocksé en oro om eventuell sémre chans att styra och
péverka den egna rliddningstjénsten och en rdddningstjinst som eventuellt skulle komma lingre frén
den egna kommunen!? Ménga av farhdgorna bygger pa vad man tror och kéinner, men &r inte
besvarade i nagon vidare analys. Delar av personalen kiéinner dock en oro 6ver att det finns ett tryck pé
oss om att g& med i forbundet, frin forbundet och fran andra kommuner, dvs hur tinker vi i denna
friga.

Utifran den dialog som genomforts i workshoparna sé &r ett beslut/intention gillande en eventuell
anslutning till férbundet efterfrigad for att skapa en tydligare bild av framtiden!

Léngsiktiga 16sningar och beslut krdvs fér skapa en héllbar och trygg riddningstjdnst for Astorps och
Klippans kommuner.
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Slutsats och rekommendation

Slutsatsen av denna framtidsstudie och de utmaningar som varit uppe for dialog s4 ar
personalftrsdrjning, operativ bemanningsform och frigan om en eventuell anslutning till férbundet
Réddningstjénsten Skane Nordvist, de stora frigorna som vi méste besiuta om.

Den forsta fragan raddningsndmnden maste ta stéllning 3r om Raddningstjénsten Stderésen
ska ga vidare med frdgan om en eventuell anslutning till forbundet Raddningstj#nsten Skéne
Nordvist.

Rekommendation och forslag till beslut i frdgan, om en eventuell anslutning till forbundet
Réddningstjdnsten Skane Nordvdist.

Vi gér vidare med den f6rstudie Raddningstjénsten Skane Nordvist levererade under véren
2016 och bjuder in forbundet till fortsatt dialog, for att fa svar pé vad en eventuell anslutning
till férbundet innebér, utifrdn de fragestillningar som uppkommit i denna framtidsstudie.

Den andra frigan dr hur vi 16ser personalforsdrjning och vilken operativ bemanningsform vi
ska ha i framtiden.

Oavsett om vi gér med i férbundet Raddningstjénsten Skine Nordvist eller inte, si forsvinner
inte problemen kring rekrytering av deltidspersonal och det kommer behévas en fortsatt
oversyn/konsekvensbeskrivning om hur vi ska organisera och bemanna kommunernas
riddningstjénst i framtiden, utifran de férslag som uppkommit i denna framtidsstudie.

Frigan &r om vi ska gora det i egen regi med tillsatta interna eller externa resurser. Viljer vi en
anslutning till férbundet Raddningstjénsten Skéne Nordvist s kommer riddningstjinsten
beddmas hur ett geografiskt helhetsperspektiv utifrin Skéne nordvist och betydligt mer
resurser kommer finnas tillgingliga for jobba med en framtida organisation och
bemanningsform.

Rekommendation och forslag till beslut i fragan, hur vi 16ser personalforsorjning och vilken
bemanningsform vi ska ha i framtiden.

I det langsiktiga perspektivet finns det tva inriktningar ait ta stilining till, en vig #r att vi att
gar vidare med frigan om en eventuell anslutning till fSrbundet enligt forsta punkten, andra
végen Ar vi att kor vidare i egen regi inom Astorp och Klippan. Viljer vi att gar vidare med
frigan om en eventuell anslutning till férbundet s hamnar frigan om rekrytering och
bemanningsformer for en framtida riddningstjanst inom férbundet, och kommer di beddmas i
ett strre geografiskt och strategiskt perspektiv med resurser inom férbundet. Viljer vi att kora
vidare kommunernas réddningstjénst i egen regi, miste vi besluta vilka resurser som vi ska
avsétta i en fortsatt utredning och konsekvensbeskrivning gillande bemanningsform och
organisation. Idag dr Raddningstjansten Stderdsens resurser begrinsade och slimmade till
varje ansvarsomrade och det kommer att krévas externa resurser for att gora att en strategisk
helhetsbedémning av kommunernas framtida riddningstjénst, utifrén de forslag och dialoger
som denna framtidsstudie genererat.

I det kortsiktiga perspektivet maste vi titta pa hur vi ska utnyttja kommunemas resurser till att
fa fler sbkande till deltidstjansterna, och om vi eventuellt kan stélla krav vid rekrytering inom
kommunerna och utnyttja/dela personal mellan raddningstjanst och &vriga férvaltningar.
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Diarignr:

Kostnadsanalyser

Kostnad operativa deltidsresuser 2016

Deltid 3 styrkor 14 Bmd + 3 SLD + reservpersonal (2015 + 3%)
Bruttoléner + sjuklén + andra erséttningar ca 6 300 000 kr/ar
Ink PO ca 8 820 000 kr/ér

Kostnad befattningar

Deltidsbrandman/tjéinst (snittkostmad 2015 + 3%)
Bruttolén/Bmd ca 113 000 kr/4r, ca 17 veckor/man, 3 man = 1 tjanst ca 339 000 kr/ar
Ink. PO Bmd/tjénst ca 474 00 kr/&r

Styrkeledare deltid/tjéinst (snittkostnad 2015 + 3%)
Bruttolén ca 140 000 kr/ar, ca 17 veckor/man, 3 man = 1 tjinst ca 420 000 kr/ar
Ink PO ca 588 000 ks/ar

Brandman dagtid (26 000 kr/mén)
Bruttoldn ca 312 000 kr/ar
Ink PO ca 436 800 kr/ér

Styrkeledare dagtid (28 000 kr/mén)
Bruttolén ca 336 000 kr/ar
Ink PO ca 470 400 kr/&r

Brandman heltid dygn (26 000 kr/mén)
Bruttolén ca 312 000 kr/&r, OB crsiittning ca 37 000 kr/ar = 349 000 kr/ar
Ink PO ca 488 600 kr/ér

Styrkeledare heltid dygn (28 000 kr/mén)
Bruttolén ca 336 000 kr/ar, OB ersiittning ca 37 000 kr/ér = 373 000 kr/ar
Ink PO ca 522 200 kr/ér
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Kostnad alternativa operativa bemanningsmodeller

Differentierad styrka dagtid hela omradet. Deltid tvd styrkor hela omridet natt och helg
Bemanning operativ styrka dagtid 1 SL + 6 Bm 90 sek anspinning, 1 styrka hela omridet.
Bemanning operativ styrka natt helg 2 SLD + 10 Bmd 5 min anspinning, 2 styrkor hela omradet.
Dagtidsstyrka kan vara strategiskt placerad och da licka hela insatsomrdadet dagtid. Nati/Helg
behdller man tva deltidsstyrkor liknande dem man har idag, och de i sin tur tdcker hela
insatsomradet.

Kostnader

1 styrka dagtid

{07:00-16:00 ca 250 vardagar ca 26% av arstiden)

Foir att ticka upp semestrar sjukdom mm kriivs ca 10 dagtidstjéinster i den operativa styrkan.
1 SL + 9 Bm (ndgra Bm utbildade SL for att ticka upp)

Bruttoléner ca 3 450 000 kr/ar,

2 styrkor deltid natt och helg

{vardag 16:00-07:00 ca 250 vardagar + 115 helgdagar ca 74% av &rstiden)

2 SLD + 10 Bmd (négra Bmd utbildade SLD for att téicka upp, reserver ¢j inriknade)
BruttolSner ca 3 130 000 kr/ar

Bruttoldner totalt ca 6 580 000kr/ar

Ink PO ea 9 212 0060 kr/ar
{Not: viljer man anvinda nuvarande dagtidspersonal for att tdcka reserver upp kan man sinka
kostnader med 1-2 tjdnster, ca 350 000 kr/ticnst)

Styrkor Svagheter
- Néra kommuninnevinaren - Okad insatstid pa Gvriga orter
- Ntra dvriga andra - En styrka dagtid i stillet for tre
kommunférvaltningar - Forsamrad uthéllighet
- Mer personal att jobba med dagtid - Riiddningstjéinstens permanenta
- Storre flexibilitet niirvaro forsvinner frén en ort
- Enklare att rekrytera dagtid
- Enklare att rekrytera deltid
- Kortare insatstid dir

dagtidsstationen &r placerad

Méjligheter Hot
- Karriirméjlighet for deltid - Behdlla deltidspersonal
- Kan paverka var framtid - Klyfia mellan heltid och deltid
- Behilla deltidspersonal, Sviart att genomfira politiskt?

flexibilitet i schemaliiggningen
- Littare att viinda trender

Réddningstjgnsien Stderdsen | Torggatan 19B | 265 35 ASTORP { Telefon: 042-640 00 | Fax; 042-575 90
E-post: raddning@astorp.se | Org.nr. 212000-0936 |Pg 110150-0
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RADDNINGSTJANSTEN SID 36
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Kombi hel/deltid.

Dagtid, 2 dagtid Bm 90 sek anspénning + 3 deltid 5 min anspénning station Klippan och Astorp,
Ljungbyhed 1-+4 deltid 5 min anspénning.

Natt/helg 1+4 deltid 5 min anspénning alla 3 stationerna.

Styrkorna bestdr av 1 SLD och 4 Bm, dagtid en kombination av deltid och heltid, natt/helg bara
deltid

Kostnader
Styrkor dagtid 4 Bm dag (+ 2 reserv dagtid) + 3 SLD + § Bmd.
Styrkor natt/helg 3 SLD + 12 Bmd

Brutteltner ca 6 847 000 kr/ar
Ink PO ca 9 585 000 kr/ir

(Not: vdljer man anvdnda nuvarande dagtidspersonal fOr aft tdcka reserver upp kan man sinka
kostnader med 1-2 tidnster, ca 350 000 kr/tjdnst)

Styrkor Svagheter
- Niira kommuninnevénaren - Négot minskade styrkor
- Néra tvriga andra

kommunfSrvaltningar

- Mer personal att jobba med
- Storre flexibilitet
- Enklare att rekrytera dagtid
- Enklare att rekrytera deltid
- Tre operativa styrkor

Muijligheter Hot
- Karrigrmgjlighet for deltid - Behdlla deltidspersonal
- Kan pdverka vir framtid - Klyfta mellan heltid och deltid
- Behilla deltidspersonal, flexibilitet i
schemaldggningen
- L#ttare att viinda trender

Réddningstjénsten Soderasen | Torggatan 19B | 265 35 ASTORP | Telefon: 042-640 00 | Fax; 042-575 90 (K)

E-post: raddning@astorp.se | Org.nr. 212000-0936 | Pg 1101 50-0
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RADDNINGSTJANSTEN D40
SODERASEN

Heltidsstyrka
1 heltidsstyrka 1+5 90 sek anspénning, hela omradet.

Kostnader

20 + 4 brandmin + 441 SL

Bruttoloner ca 10 241 000 kr/ar

Ink PO ca 14 336 000 kr/ar

(Not: kostnader dr framiagna for en styrka, ev behévs deltidspersonal for sekunddra larm
alternativt FIP eller framskjuten styrka pd vald ort. Besparing skulle kunna géras p& mindre

mdngd stationer )
Styrkor Svagheter
- Mer tvade - Férre antal egna styrkor att jobba
- Bra forbild for deltidsstyrkor, kan med
Jjobba med deltidspersonalens tvningar
och utbildningar
- Kortare anspinningstider
- Littare att rekrytera
Mgjligheter Hot
- Kortare anspinningstider - Ekonomi,
- Bm utfor dagtidssysslor - Omfbrdelning av resurser inom
- Bm kan utveckla riddningstjinstens kommunerna
verksamhetsomriden
- Bm kan jobba externt med
forebyggande kampanjer inom
kommunerna
Réddningstjénsten Stderdsen | Torggatan 19B | 265 35 ASTORP | Telefon: 042-640 00 | Fax: 042-575 90 @
E-post: raddning@astorp.se | Org.nr. 212000-0936 |Pg 110150 -0
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Kommunstyrelsen 6(32)

Sammantriidesprotokoll
Sammantridesdatum 2017-08-09

Ks § 130

Inrikéningsbeslut om eventuell anslutning till Riddningstjlinsten Skine
Nordviist
Dnr KSFD 2017/191

Sammanfattning

Réddningstjtinsten Séderdsen har under 2016 genomfrt en framtidsstudic
déir man identifierar olika utmaningar, flera av dem finns redan idag medan
vissa fSrviintas uppsti { en nira framtid. Behoven beddms inte kunna
hanteras med befintliga resurser.

Grovt sett kommer framtidsstudien fram till tvi huvudaltemnativ for
organisationen. Det ena alternativet &r att driva Réddningstjansten
Soderasen vidare i egen regi i Klippan/Astorp med kad budget. Det andra
alternativet, som nu utretts firutstittningsldst, skulle vara att bilda en
gemensam organisation med Riddningstjinsten Skane Nordvist som #r ett
kommunalférbund med dagens medlemskommuner Helsingborg,
Angelholm och Orkelljunga.

Viljer kommunerne Klippan och Astorp att gi med j forbundet
Réddningstjéinsten Skdne Nordviist, si fir kommunema tillgang till de egna
nuvarande resurserna och firbundets resurser, for att gemensamt jobba
vidare med de nuvarande och kommande utmaningama.

Véljer kommunerna Klippan och Astorp att kéra riddningstjinsten i fortsatt
egen regi, kommer verksamheten behéva ett flertal strategiska forindringar
och stdrre budget, fir att 16sa sitt uppdrag och kunna jobba vidare med
nuvarande och kommande utmaningar.

Efter 2016 och 2017 érs process med framtidsstudie och nu med en
genomlysning av vad en eventuell sammanslagning med Réddningstjinsten
Skéne Nordvist innebir, & vi nu framme vid beslut av en langsiktig ldsning,
for att skapa en hlibar och robust réiddningstjinst inom Astorps och
Klippans kommuner.

Justerandes signatur j Utdragsbestykands @
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Kommunstyrelsen 8(32)

Sammantriidesprotokoll
Sammantriidesdatum 2017-08-09

Ks § 130, forts
Lars-Erik Pettersson (C) yrkar bifall till Eddie Eks (SD) avslagsyrkande.
Nils-Géran Nilsson (KD) yrkar bifall till ordfsrandes yrkande.

Monica Pettersson (M) yrkar bifall till Paul Ericssons (M) yrkanden.

Proposition
OrdfSrande stéiller Paul Ericssons (M) aterremissyrkande med bifallsyrkande
frin Monica Pettersson (M) under proposition och finner att detta avslds.

OrdfSrande stiller eget yrkande med bifallsyrkanden frin Reino Persson {8S),
Nils-Géran Nilsson (KD) mot Eddie Fks (SD) avslagsyrkande med
bifallsyrkanden frén Paul Ericsson (M), Lars-Erik Pettersson (C) och
Monica Pettersson (M) under proposition och finner att ordfSrandes yrkande
bifalles.

Paul Ericsson (M) begiir votering.

Voteringsordning
Den som vill bifalla ordfdrandes yrkande r8star "a” och den som vill bifalla
Eddie Eks (SD) m.f!. yrkande rostar *Nej”.

Dé voteringen utfaller med 6 "Ja” rster och 7 "Nej” réister beslutar
kommunstyrelsen bifalla Eddie Eks (SD) m.fl. yrkande, fr
voteringsresultatet se separat bilaga.

Kommunstyrelseus forslag till kommunfullmiktige beshit
Avsl4 anslutning till R&ddningstjéinsten Skane Nordvist.

Protokollsanteckning
Asa Holmén (L) meddelas méjlighet att inkomma med en

protokollsanteckning,

Expedieras
Akten
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbastyrands @
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§ 144

Namndmal fér Kommunstyrelsen for ar 2018
KS 2017.0800

Arendet
Kommunledningsforvaltningen presenterar forslag pa ngmndmal for Kommunstyrelsen
for ar 2018.

Arbetsutskottet ges mdjlighet att diskutera forslaget samt komma med forslag kring
formulering av mél.

Arendet &terkommer till Arbetsutskottet for beslut 2017-10-18.

Beslutsunderlag
Kommunledningsforvaltningens utkast.

Arbetsutskottets beslut
Informationen noteras.

I ust?randes sign Utdragsbestyrkande
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§ 145

Uppdrag om kommunens hantering av ensamkommande flyktingbarn
som under tiden de véntar pa uppehalistilistand fyller 18 ar
KS 2017.0820

Arendet

Kommunen har erhallit statliga medel for att méjliggéra for ensamkommande
flyktingbarn som fylit 18 ar men som #nnu inte fatt upphéllstillstdnd att bo kvar i
kommunen.

Arbetsutskottets beslut

Uppdrar till Barn- och utbildningsfSrvaltningen att i samrdd med socialfdrvaltningen
utreda hur kommunen ska hantera situationen fér de ensamkommande flyktingbarn som
under tiden de véntar pd uppehéllstillstind fyller 18 &r samt kostnaderna for detta.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 146

Effektmal for ny skola i Klippan
KS 2015.0806

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2017-06-07, § 96, att godkiinna Svergripande effektmal for
den nya grundskolan som ska byggas i Klippan. Samtidigt beslutades att inhdimta forslag
till pedagogiska effektmal fran barn- och utbildningsnimnden medan tekniska
forvaltningen fick i uppdrag att ta fram forslag pa grundldggande tekniska effektmal fort
skolbygget.

Barn- och utbildningsnimnden beslutade 2017-06-19, § 53, att godkéinna Barn- och
utbildningsforvaltningens férslag till pedagogiska effektmdl. Nimnden beslutade vidare
rekommendera kommunstyrelsen att 14igga till tekniska effektmal avseende uppvirmning
i form av férnyelsebara energikillor samt hgsta méjliga krav avseende ljus, ljud och
ventilation. Avslutningsvis rekommenderade némnden kommunstyrelsen att inritta en
politisk styrgrupp for projektet.

Kommunstyrelsen beslutade 2017-09-06 att godkénna nimndens forslag till pedagogiska
effektmal samt att &terremittera drendet till Arbetsutskottet for att efter dialog med
nimnden fortydliga innebdrden av Svriga punkter.

I syfte att rita forekommande fragetecken bjod kommunstyrelsens ordfsrande in Barn-
och utbildningsn#mnden presidium, skolchefen och kommundirektor till ett
mote.Dessvérre hade inte de tva vice ordférandena i Barn- och utbildningsnémnden
mdjlighet att medverka vid métet.

Vid métet Gverenskoms att de tva forslagen avseende de tekniska effektmalen skall
skickas till tekniska forvaltningen for yttrande innan behandling i Arbetsutskottet samt att
rekommendera Arbetsutskottet att Barn- och utbildningsnimndens presidium far
medverka vid Arbetsutskottets sammantréiden vid behandlingen av drenden som avser
skolbygget.

Beslutsunderlag

Kommundirektor Tomas Rikses skrivelse 2017-09-26.
Projektstyrningsmatris, bilaga Au § 146/17.

Teknisk chef Ardiana Demjahas skrivelse 2017-10-02.

Yrkande
Kenneth Dadring (M) yrkar bifall till kommunledningsfSrvaltningens forslag om att

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Barn- och utbildningsndmndens presidium fir medverka vid Kommunstyrelsens
arbetsutskotts sammantréden vid behandlingen av drenden som avser skolbygget.

Arbetsuskottets forslag till Kommunstyrelsen
Barn- och utbildningsnimndens presidium far medverka vid Kommunstyrelsens
arbetsutskotts sammantréiden vid behandlingen av drenden som avser skolbygget.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 147

Yttrande angaende Regional Transportinfrastrukturplan och
Cykelvagsplan fér Skane 2018-2029
KS 2017.0815

Arendet

Klippans kommun har beretts m&jlighet att yttra sig 6ver forslag till Regional
transportinfrastrukturplan och cykelvigsplan for Skine 2018-2029 (RTI-plan) med
tillhdrnade bilagor remissfdrslag Cykelvigsplan foér Skane 2018-2029 samt
Miljékonsekvensbeskrivning av remissforslag Regional transportinfrastrukturplan for
Skéne 2018-2029. Klippans kommuns yttrande baseras p& Familjen Helsingborgs
gemensamma stillningstaganden med utgéngspunkt i Familjen Helsingborgs strategi for
infrastruktur och kollektivtrafik fér planperioden 2018-2029,

Tekniska forvaltningen har hanterat drendet och yttrar sig nedan.

Region Skane har av regeringen fatt i uppdrag att uppritta en ny Regional
transportinfrastrukturplan (RTI-plan) for dren 2018-2029. RTI-planen avser
investeringsatgérder pd i huvudsak det statliga vignitet i Skdne. Som bilaga till
fSreslagen RTI-plan finns forslag till regional cykelvigsplan for Skéne, dér tgirder for
cykel pd det statliga véigniitet redovisas, samt en miljskon-sekvensbeskrivning, som utgor
ett underlag till prioriteringar i foreslagen RTl-plan.

RTI-planen bygger pd dialog och underlag fran kommuner, niringsliv och andra
intressenter. RTI-planen visar, tillsammans med regeringens nationella transportplan,
vilka investeringar som ska goras i Skdne under kommande tolvarsperiod. Fortsatta
satsningar kommer att ske for att utveckla den regionala kollektivtrafiken, bland annat
genom nya Pégatdgslinjer och Region-alt superbusskoncept. Takten for utbyggnad av
cykelviigar kommer att h&jas. Ett antal flaskhalsar i det regionala véignitet kommer ocksé
att byggas bort samt investeringar for 6kad trafiksikerhet och milj. Férslaget till RTI-
plan innehaller ocksd medfinansiering till kommunala investeringar for bittre
kollektivtrafik, cykelvigar samt trafiksikerhet och miljo.

Forslaget till RTI-plan utgér frén den nu géllande RTI-planen fr perioden 2014-2025
och frin regionala analyser och strategier. Det nya fSrslaget till RTI-plan har upprittats
utifrén regeringens tilldelade ekonomiska ram for Skne pa 4 442 miljoner kronor. Efter
remissperioden justeras RTI-planen for att senast den 31 januari skickas in till regeringen.
RTI-planen faststélls av regionfullméktige innan sommaren 2018. Den nationella
transportplanen faststills varen 2018.

Klippans kommuns synpunkter tar utgingspunkt i Familjens Helsingborgs gemensamma

Justerandes sign
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infrastrukturarbete och Familjen Helsingborgs beslutade strategi for infrastruktur och
kollektivtrafik. F6r Familjen Helsingborg #r arbetet med infrastruktur intimt
sammankopplat med kollektiv-trafik och samhillsbyggnad samt social, ekonomisk och
miljomissig héllbarhet. For oss #r “hela resan” viktig oavsett trafikslag och oavsett om
resan sker pa landsbygd eller i stad, pa fritiden eller till, frin och i arbete och skola i
vardagen. Familjen Helsingborg vill i detta yttrande lyfta fram ett antal synpunkter som
dr av sirskild vikt fir nordviéstra Skane.

Familjen Helsingborg uppskattar Region Skénes ambition om kad delaktighet for
Skénes kommuner i processen for att ta fram forslag till RTI-plan. Vi &r sérskilt positiva
till Region Skénes transparens och dialog. Familjen Helsingborg &nskar fortsatt
transparens frin Region Skéane och en dialog med utgéngspunkt i vért yttrande fram till
beslutad RTI-plan varen 2018.

Forslaget till RTI-plan tar utgdngspunkt i ett antal strategier, mal och visioner frin
Svergripande strategiska dokument samt regionala och nationella mél. Det 4r en ambiti§s
malséttning inte minst utifrdn klimat- och miljémalen samt mal om firdmedelsfordelning
vilket vi i Familjen Helsingborg tycker ér ritt inriktning. Vi saknar dock en mer komplett
analys av planfSrslaget- leder de utpekade satsningarna oss verkligen ndrmare milen?
Enligt hallbarhetsbedémningen i forslaget nds de stérsta effekterna via de nationella
objekt som RTI-planen medfinansierar samt satsningarna pé kollektivtrafik och cykel.

Familjen Helsingborg 6nskar att Region Skéne tar ett sttrre helhetsgrepp i sin roll som
lansplaneupprittare och lyhdrt méter oss i vart delregionala planeringsarbete. I Familjen
Helsingborg har vi medvetet prioriterat fSr att fa fram stdrsta méjliga nytta for Skane
utifrdn givna ramar och forutsittningar. Vi upplever att Region Skéne i for stor
omfattning ser till alla kommuners en-skilda behov én till de samlade 6vergripande behov
som finns for regionen. Vi dnskar att Region Skane lyfter blicken och tar ansvar for
regionens bista genom att utdva Svergripande strategisk planering av transportsystemets
utveckling i Skéne.

Den av staten tilldelade ramen for Skéne réicker inte till f5r att ticka regionens behov och
framtida utmaningar. Region Skéne bor terigen patala for staten att en utkad ram for
Skéne dr ett krav for att vi ska nd nationella och regionala méal avseende klimat och miljs
och pé sikt ni ett fossiloberoende transportsystem. Sett till férdelningen av ramar for
lansplanerna har Skéne minst del i forhéllande till folkméngd och ligger dessutom langt
efter Stockholm och Géteborg.

I véintan pé utdkad ram for Skane #r det av storsta vikt att under kommande fyra ar
firdigstilla s3 mycket som mdjligt av de utpekade regionala satsningarna for att vid nista
planeringsperiod 2022-2033 kunna ticka nya behov och utmaningar via nya satsningar.

Justerandes sign
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Det &@r dessutom viktigt att framtida satsningar foregds av gediget utredningsarbete genom
atgirdsvalsstudier (AVS). Detta fSr att minska risken for kostnadsdkningar senare i
processen och for att med riitt underlag kunna prioritera mellan objekt.

Med anledning av bland annat redovisningen i hallbarhetsbedémningen i forslag till RTI-
plan av vilka effekter som bést leder mot uppsatta mal vill vi framfbra vart krav pa Skad
samfinansiering av Vistkustbanan. F6r Skine och Sydvistsverige 4r det mycket viktigt
att Vistkustbanan firdigstills snarast och vi r positiva till att Region Skéne
samfinansierar genom RTI-planen. Genom att 5ka samfinansieringen i RTI-planen visar
vi i Skéne att Vistkustbanan prioriteras och att vi kriiver en snabb framdrift av
dubbelspérsutbyggnaden.

Skénebanan &r idag ett av landets mest belastade enkelspar och samtidigt viktig for bade
gods- och persontransporter. En utbyggd Skdnebana med dubbelspar ir en férutsittning
for fortsatt tillvéixt i norra Skine och till nytta for hela Skénes transportsystem. Familjen
Helsingborg nskar att Region Skéne samfinansierar strickan Klippan-Hyllstofta som nu
pekas ut i nationell transportplan for perioden 2018-2029. En samfinansiering via RTI-
planen paskyndar Skinebanans utbyggnad och kar méjligheten for fler investeringar
langs banan. Vidare dr vi mycket positiva till att Skanebanan, delen Raml8sa-Astorp,
pekas ut som en brist att utreda i forslag till RTI-plan. Familjens Helsingborgs bersrda
kommuner stir redo att redan under 2018 inleda utredningsarbetet av striickan
tillsammans med Region Skane och Trafikverket,

Persontrafik pd S6derisbanan &r en av de viktigaste framtida kollektivtrafiksatsningarna i
Skéne, jimte Vistkustbanan och Skanebanan, och det dr med oro som vi i Familjen
Helsingborg ser att investeringsmedel for planerad ombyggnation av Teckomatorps
station f3r att klara fyrtdgsméte saknas. Vi anser att detta &@r olyckligt och innebir
konsekvenser for framtida trafikering och bytesmdjligheter for Pigatagstrafiken inom
nordvistra Skine. En begrinsning av Teckomatorp station kan pé sikt riskera den
sparburna kollektivtrafikens attraktivitet for personresor utmed S6derisbanan och
Raabanan. En fullt utbyggd station i Teckomatorp 4r dessutom en absolut forutsittning
for framtida halvtimmestrafik pa Stderdsbanan och Ré4banan.

Familjen Helsingborg &r fortsatt positiva till satsningen p4 Regionalt superbusskoncept
men anser samtidigt att vissa oklarheter rader kring genomfrande av &tgérder samt
tidsplan fr dessa. Vi &nskar att Region Skéne skyndsamt fortsitter driva Regionalt
superbusskoncept och att det utreds och utvecklas i samforstind med berdrda kommuner.

Familjen Helsingborg &r kritiska till att striket Helsingborg-H66r lings viig 109 inte 4r
utpekad som brist eller omn#mnd i forslag till RTI-plan dd genomférd AVS (2016)
tydligt visar pd brister i stréket. Likasa borde striket Helsingborg-Hoganis lings vig 111

Justerandes sign
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pekas ut som brist med utgdngspunkt i strakstudien for Skdnes nordvistra hérn (2016).
Stréket dr ett av Skénes starkaste pendlingsstrdk med stor potential fér kad andel
kollektivtrafik samtidigt som det finns stora utmaningar i infrastrukturen. Region Skine
bor snarast komplettera bristanalysen med vdg 109 och vig 111 i forslag till RTI-plan.

For att sta rustade infr néista planeringsperiod 2022-2033 ir det viktigt att utpekade
brister utreds tidigt inom fyradrsperioden 2018-2022. Vi i Familjen Helsingborg 4r
positiva till utpekandet av brister lings viig 17, 21 och 108 och ser fram emot ett snabbt
och effektivt utredande i dessa strik.

Utifrén utpekade objekt och brister i forslaget till RTI-plan dr det tydligt att Region Skane
féister stor vikt vid Regionait prioriterade strik. Ett sddant viktigt underlag bér férankras i
Skénes fyra hérn innan det ligger till grund for langsiktiga regionala investeringar, Vi i
Familjen Helsingborg har t.ex. vid flera tillfdllen Iyft fram striket Helsingborg-H65r som
ett viktigt regionalt strak.

For att nd ett fordndrat beteende i transportsystemet och $kad andel héllbara resor och
trans-porter #r det viktigt att Region Skane och Trafikverket tillsammans med
kommunerna arbetar aktivt med steg 1 och 2 atgirder. Tid och resurser miste avsittas i
projekt for att arbeta med dessa frigor for maximal nytta av de investeringar som gérs i
transportsystemet. For att arbeta med steg 1 och 2 atgirder maste vi ha nigot att erbjuda
och dérfor &r vi i Familjen Helsingborg positiva till de utSkade potterna for investeringar
i kollektivtrafik- och cykelatgérder i forslaget till RTI-plan.

Vidare st6ttar Familjen Helsingborg Region Skane i arbetet f6r att steg 1 och 2 atgiirder
ska vara méjliga att s#tta in utan koppling till investeringsobjekt. Region Skéne bor
fortsatt uppvakta Trafikverket och staten fr att f3 till stind en dndring gillande
forutsitiningarna for anvindandet av ekonomiska medel for steg 1 och 2 tgirder.

Familjen Helsingborg har forstéelse for att en miljokonsekvensbeskrivning av enbart den
regionala transportinfrastrukturplanen #r svar avseende sdvil avgrinsning som
genomfrande dd ménga dtgérder och objekt hdnger intimt ihop med omgivande
planering som till exempel nationell infrastrukturplanering och kommunal stads- och
bebyggelseutveckling.

Det framtagna dokumentet hade vunnit pa ytterligare genomging av struktur och
pedagogiskt upplégg da det upplevs som svartillgéingligt och med dalig koppling till
foreslagen RTI-plan.

Familjen Helsingborg uppskattar processen som lett fram till remissutgévan av
Cykelvigsplan for Skéne 2018-2029. Den har omfattat ett gediget arbete med uppftljning
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av foregaende plan, framtagande av nytt relevant underlagsmaterial och en god dialog
med Trafikverket och regionens kommuner. Vi hade dock nskat en lika bra samordning
dver regionsgrinsen da vi har flera kommuner i Familjen Helsingborg som angrinsar till
Halland och Kronoberg.

For de statliga regionala cykelvigarna har fem tydliga prioriteringsgrunder tagits fram,
vilket #r bra. Avvigningen mellan de olika prioriteringsgrunderna framgar dock inte fullt
ut av planen. Familjen Helsingborg Gnskar att framtida satsningar i kommande
cykelvigsplaner foregés av atgirdsvalsstudier for att med ritt underlag kunna prioritera
mellan objekt.

Familjen Helsingborg vill i detta yttrande lyfta svirigheten for mindre kommuner att
medfinansiera objekt i cykelviigsplanen. Nuvarande medfinansieringskrav innebir att vi
inte néirmar oss ett sammanhéngande regionalt cykelvignit dé satsningar endast gors
ldngs strickor dédr kommuner har mdjlighet att medfinansiera. En ligre andel
medfinansiering fran kommunerna innebdr stérre mdjligheter for Region Skéane att
forverkliga ambitionen om ett sammanhéingande regionalt cykelviigniit.

Familjen Helsingborg ser gérna ett strre grepp om barn och ungas resméjligheter i
Skéne. Det ir bra att Region Skéne har analyserat och beskrivit potentialen att kunna
cykla till skolan. Vi hoppas att det i framtida analyser &ven ingar andra viktiga
maélpunkter for barn och unga, framforallt deras aktivitetslokaler eller platser for aktivitet.
En aktiv och meningsfull fritid har stor betydelse for skol-framgéngar och cykelvigar kan
vara avgdrande om vissa barn och unga Sverhuvudtaget ska kunna ta sig till sina
malpunkter.

Det &r bra att belysning beskrivs under nuldge/brister eftersom den har stor betydelse for
trygghet och sékerhet. Just trygghetsfragan tror vi kommer f& dkad betydelse framéver.
Dirfor vilkomnar vi att standardh&jning pa befintliga strék finns med som
dtgérdskategori.

Familjen Helsingborg ser fram emot fortsatt samverkan och en transparent process fram
till beslut av RTI-planen. Vi star redo att tillsammans med Region Skéne och
Trafikverket forvalta och utveckla de investeringar som planeras i nordvistra Skine samt
att verka for ytterligare investeringar i kommande planeringsperiod for ren 2022-2033.

Tekniska forvaltningen foreslar Kommunstyrelsen att anta Familjen Helsingborgs
yttrande som eget svar avseende Regional Transportinfrastrukturplan och Cykelviigsplan
for Skane perioden 2018-2029.
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Beslutsunderlag
Region Skénes remiss 2017-08-25,
Tekniska fSrvaltningens skrivelse 2017-10-02.

Arbetsutskottets forslag till Kommunstyrelsen
Antar Familjen Helsingborgs yttrande som eget svar avseende Regional
Transportinfrastrukturplan och Cykelvigsplan for Skane perioden 2018-2029.
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