KLIPPANS
w KOMMUN

PROTOKOLL
Kommunstyrelsens arbetsutskott
2018-10-17

1(64)

Paragrafer
§§152-156

Plats och tid

Beslutande ledamoter

Ej tjanstgorande
ersattare

Ovriga nirvarande

Utses att justera

Justeringens plats och
tid

Sekreterare

Ordforande

Justerande

Sesionssalen, kommunhuset Klippan Kkl. 13:30-15:50

Kerstin Persson (S) (ordforande)
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Tomas Rikse, kommundirektor
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Per-Ola Johansson, kultur- och fritidsforvaltningen §153
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Martin Téng, planarkitekt §156

Robert Larsson

Kansliavdelningen, Klippans kommunhus , 2018-10-24 16:30
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Kerstin Persson
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§152

Val av justerare

Arendet
Val av justerare foreligger.

Arbetsutskottets beslut
Robert Larsson viljes att jimte ordféranden justera dagens protokoll.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 153

Klubbhus Ljungbyheds If
KS 2018.0630

Arendet
Klippans kommun har sedan tidigare beslutat avsétta 4,5 mnkr avseende byggnation av
nytt klubbhus f6r Ljungbyheds If.

Kultur- och fritidsforvaltningen presenterar forslag till kép av moduler for ombyggnation.
Forvaltningen foreslér att inkdp av moduler, till en kostnad om 550 000

kronor, tidigarelaggs till &r 2018 varfor beslut behdver fattas om omdisponering av sedan
tidigare avsatta medel.

Arbetsutskottets forslag till Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige beslutar

1. Inkép av moduler till en kostnad om 550 000 kronor avseende klubbhus for
Ljungbyhed If tidigareldggs till &r 2018.

2. Utdkningen av investeringsbudgeten 2018 finansieras genom att ianspraktaga
beloppen inom ramen f6r upptagande av 1an dvs inom kommunens rorelsekapital.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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§ 154

Yttrande avseende Arsredovisning 2017 for AV Media Skéane
KS 2018.0379

Arendet

I revisionsberittelsen for ar 2017 ndmns att det skett en positiv utveckling géillande
tidigare anmarkningar for brister 1 styrning och rapportering av forbundets maluppfyllelse
i delars- och arsbokslut. Arets resultat 2017 #r positivt och uppgar till +0,3 mnkr. Jimfort
med 2016 ar det forbattrat med motsvarande belopp vilket framst forklaras av dndrade
redovisningsprinciper géllande licenskostnader. Revisionen framhaver dock att
styrningen avseende god ekonomisk hushallning behdver forbattras gillande saval
finansiella som verksamhetsméssiga mal.

I granskningen av AV Media Skénes upphandlingsverksamhet patalar revisionen att det
inte dr forenligt med upphandlingslagstiftningen att sélja varor till medlemskommuner
och icke medlemskommuner och att kommunerna ddrmed gor otillatna
direktupphandlingar dé de sa kallade in-house-reglerna inte kan hivdas.

Alternativet dr enligt revisionen att forbundet blir en sa kallad inkdpscentral. Nar det
géller leverans av mediatjédnster till icke medlemskommuner strider detta enligt
revisionen mot lokaliseringsprincipen i kommunallagen. I férbundsordningen stér det
vidare att forbundets verksamhet ska finansieras genom avgifter fran
forbundsmedlemmarna, vilket revisionen ocksa patalar dr en avvikelse.

AV Media Skane har yttrat sig med anledning av revisorernas revisionsberattelse for ar
2017 och granskningsrapport avseende avtal och upphandling. Forbundet delar inte
revisionens anmdarkning géllande avtal och upphandling.

Upphandlingsfunktionen &r certifierad och experthjdlp har tillkallats vid behov.

Med anledning av anmérkningarna frin revisionen har experthjélp inom
upphandlingsomradet och det juridiska omradet tagits in. Dialogméten har forts
tillsammans med revisorerna och direktionen fattade i maj 2018 beslut om att avveckla
upphandling/forsiljning och istillet forstirka samt utveckla den pedagogiska
verksamheten vid AV Media Skéne. Motivet for detta &r att allt f6r f& medlemskommuner
anvinder AV Media Skéne som gemensam upphandlingsmyndighet. Vidare har
direktionen ocksa beslutat om att ge verksamhetschefen fortsatt uppdrag med att
genomfora dialogmoten med avtalskommuner 1 syfte att ingd medlemskap. Nir det géller
skolor som forbundet har enskilda avtal med kommer dessa skrivas om s4 att de nya
reglerna och riktlinjerna i LOU och de nya reglerna for kommunal avtalssamverkan
inarbetas i avtalen.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag
Ekonomichef Magdalena Stajcics skrivelse 2018-09-28.
AV Medias drsredovisning 2017 med bilagor, bilaga Au § 154/18.

Arbetsutskottets forslag till Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige beslutar

Godkénner arsredovisning 2017 for AV Media Skane samt
beviljar forbundets direktion och dess ledamoter ansvarsfrihet
for verksamhetsar 2017.

Beslut skickas till
AV Media Skane

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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FORVALTNINGSBERATTELSE 2017

Iniedning

1997-01-01 bildades Kommunaliférbundet AV Media Skane. Det nya
kommunaliorbundet AV Media Skane évertog den verksamhet som Kristianstads
lans AV- och laromedelscentral bedrivit sedan 1970. Enligt kommunalférbundets
forbundsordning skulle det besta under ett &r dvs. t.o.m. den 31 december.

Under 1997 beslutade tolv av medlemskommunernas fullméktige att fr.o.m.
1998-01-01 bilda ett nytt kommunalférbund med samma namn. 2018 fyller AV Media
Skane 20 ar.

Malet for AV Media Skane &r att ge alla pedagoger och elever inom verksamhets-
regionen en likartad majlighet till ett rikt och hégkvalitativt utbud av laromedel, framst
digitala laromedel. AV Media Skéne skall utgéra en pedagogisk resurs och en IKT-
resurs foér pedagoger och elever.

Mediemskommuner och avtal

Medlemskommunerna | Kommunalférbundet AV Media Skane &r: Bromélla, Bastad,
Hassleholm, Klippan, Osby, Perstorp, Simrishamn, Tomesiilla, Astorp, Angelholm,
Orkelljunga och Ostra Goinge. Kristianstad, Laholm, Horby och Hoo6rs kommun har
avtal f8r hela kommunen. Eslévs kommun har avtal fér grundskolan och
gymnasiesarskolan. Ovriga avtal enligt f6ljande: sex skolor i Svalovs kommun, fem
skolor i Kaviinge kommun, tva skolor i Staffanstorps kommur, en skola i Sjébo
kommun, en skola i Lund, en skola pa Ven, avtal med Perstorps gymnasium
(Perstorp AB), avtal med Regionmuséet, samt Kommunalférbundet Bromélla-
Solvesborg.

Direktionenr har bestait av foljande ledaméter:

Kommun Ordinarie Erséattare
Bromdlla Jalil Chigha (Mp) Elisabeth Stenberg Michalski (S)
Bastad Helena Stridh (Bp) Ingrid Zather (S)
Hassleholm Joachim Fors (S} Lars Klees (Sd)
Klippan Rune Persson (8) Helena Dadring (M)
Osby Ingmar Bernthsson (S) Lars-Anton Ivarsson (M)
Perstorp Marie Gardby (C) Viveca Dahiqgvist (Pf)
Simrishamn gh(;ifster Grankvist (8) Sven Olsson (M)

rdf.

i

/
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Tomelilla Lena Eriksson (C) Heléne Lundqvist (S)
Astorp Reino Persson (S) Eddie Ek (Sd)
Angelholm BrittMarie Hansson (S) Sven-Ingvar Borgquist (M)
Orkelljunga Theresa Lindahl (M) Leif Svensson (S)
Ostra Géinge Sofia Nilsson (C) Sven-Arne Persson (S)

Vice ordf.
Arbetsuiskotiei har bestatt av
Ordféranden Christer Grankvist
Vice Ordféranden Sofia Nilsson
Ledamot BrittMarie Hansson

AU- och Direktionsmoten
Under aret har atta AU-méten och sex direktionsméten genomforts.

AV Media Skanies organisation

Verksamhetschef Mikael Lindén

Ansvarig for Tryckta laromedel, Eva Martinsson
kurser & utbildningar samt
Laromedelsméassa

[KT-pedagoger Anna Soderstjerna

Jenny Josefsson
IT & Teknikansvarig Martin Sarkar
Dataskyddsombud

Inkép & Upphandlingsansvarig Anders Bylund

Inkdpsansvariga Film Marie Bertilsson
Annika Ericsson

Daglig fysisk utianing Jeanette Lundgren
Mattias Bjereke

Ansvariga for transporter Thomas Levin
Kenneth Brorsson
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Verksamhetsmal for 2017

Verksamhetsledning Juridik Ekonomi Personal

Ansvarsfrihet

Direktionen har fatt ansvarsfrinet, med anmaérkning fér ar 2016, beviljad ifran
samtliga medlemskommuners kommunfullméktige.

Ny Férbundsordning

Ny Férbundsordning har skrivits, anpassats till ny kommunallag och skickats ut till
medlemskommunerna for besiut och underskrift. Fr.o.m. 2018-01-01 s& galler ny
Férbundsordning, samtliga 12 medlemskommuner har fattat beslut om att anta ny
Férbundsordning samt skrivit under densamma.

Ekonomiska ramar

Avgiften for medlemskommunerna var 0,50 promille och beraknas utifran det totala
skatteunderlaget samt de statliga bidrag som kommunen erhaliit. Vara totala intékter
under aret har varit 13 772 077 Kr. Kostnaderna for aret uppgar till 13 061 990 Kr +
avskrivningskostnader 378 474 kr. Arets resultat, efter avskrivningar och finansiella
intakter och kostnader, uppgar till 331 641 kr.

Delarsbokslut

Direktionen har faststallt delarsbokslut per 2017-08-31. Delarsbokslutet har skickats
ut till medlemskommunerna som information.

Balanskravresultat:

Arets resultat 331641 Kr
Realisationsvinster - OKr

Justering fér realisationsvinster enligt undantagsméjlighet  + O0Kr

Justering for realisationsférluster enligt undantagsméjlighet + 0 Kr

Orealiserade forluster i vardepapper + OKr
Justering for aterforing av orealiserade férluster

i vardepapper - OKr
Arets resultat efter balanskravsjusteringar = 331 641 Kr
Reservering av medel till resultatutjidmningsreserv - OKr
Anvéndning av medel fran resultatutjamningsreserv + OKr
Balanskravsresuitat =331 641 Kr

Vart dverskott dr hogre &n beraknat

| och med férandrade redovisningsprinciper visar arets resultat for 2017 pa ett hdgre
positivt resuitat an budgeterat. Vilket beror pa att vi fér férsta gangen i var
verksamhet har periodiserat filminkdpen, vilket ar genomfért med anledning av
revisorernas synpunkter. Det paverkar vart satt aft arbeta med ekonomin under en
overgangsperiod under 2017 och 2018, dér vi maste ta hénsyn till de kommande
periodiska kostnaderna.

Vi har natt vara mal avseende att hushalla med vara pengar, att vara
kostnadsmedvetna, att reducera onddiga kostnader och i huvudsak anvénda
budgeten till tianster och produkter for pedagogiskt stéd till kunderna. Saval AV
Media Skanes soliditet 58% samt likviditet 6 165 268 kr visar pa en stabil ekonomi.



N

MEDIA SKANE
2018-02-22

Personal _

Var IKT pedagog Jenny Josefsson slutade sin anstélining hos oss den siste

november pa grund av personliga skal. Inget beslut om nyrekrytering &ar fattat.

Total sjukfranvaro under 2017 var 9.23%.

Kompetensutveckling

Hur skolans och samhallets digitalisering fortgar har bl.a. studerats pad BETT, SETT,
SETT Syd, Bok- & Biblioteksmassan, Trippel Helix, Filmkonferenser och UR-dagarna.
Kompetensutveckling &r genomférd avseende Skolfederation, NT-handiedarutbildning,
GDPR, bygga hemsida i WordPress.

information Marknadsfdring kommunikation

Hemsida

Ny hemsida har lanserats under oktober manad.

Socizala medier

Vira uppsatta mal for antalet som féljer oss pa sociala medier har uppnatts. Framfor
allt Faceboak upplever vi som det sociala mediet som okar i betydelse for oss, for att
féra ut var information om tjéinster och produkter.

Dialogméten

Dialogméten med samtliga kommuner har paborjats under hosten 2017 och skall
slutféras under 2018.

Film cch dvrig strommande mediza

Film - strémmande och DVD

| och med den 6kade anvandningen av strommande media har vi tagit bort ali
utlaning av DVD pa de inkdpta filmer som vi har strommande réttigheter till. Detta
ska pa sikt ge en minskad fysisk distribution. Vi har numera adaptiv streaming, (ar en
teknik som anpassar bild- och ljudkvaliteten efter anvandarens datorkapacitet och
uppkopplingshastighet). Fordelen ar att anvéndaren alltid far den higsta kvalitet som
utrustningen klarar av utan att behdva ténka pa att justera nivan.

Vi har skrivit abonnemangsavtal med Film & skola pa 4 &r, detta innebar ca 1 200
strommande utbildnings- och spelfilmer ytterligare i Mediekatalogen i ett férsta
skede. Nya filmer tillkommer varje termin. Abonnemangsavtal har aven skrivits med
Eduklips pa 3 ar. Mediekatalogen har uttkats med dver 200 utbildningsklipp och det
tillkommer minst 40 nya klipp per ar.

Filminkép och férlangning av filmrattigheter 2017 har gjorts tili en kostnad av

1 500 000 kr samt 800 000 kr fér abonnemang Film i Skolan. Vi har nu ca 2 313
egna inkopta filmer i var Mediekatalog. 179 nya filmer har lagts in och ca 250 nya
utbildningsklipp. | SLI Fritt utbud har det tillkommit 12 fiimer. Totalt 19 filmer har
utrangerats. Av de 59 inkomna 6nskemal fran anvandare har vi kunnat I6sa
rattigheter for 15 stycken. 7 filmer har vi kunnat koppla till bokinkop, sa att
majligheten finns att kombinera film och bok.

13 (64)
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Vad galler vart mal med att marknadsféra vara filmer minst 10 ganger/ar sa har vi
gjort detta bade genom nyhetshrev, men &ven regelbundet via Facebook- och
Twitterkana! och pa var forstasida i Mediekatalogen.

UR-program

DVD och CD distribueras inte l&angre. UR:s radio- och tv-program kommer att vara
fortsattningsvis tillgéngliga i Mediekatalogen som strémmande.

Genom att delta pa UR-dagarna har vi tagit del av deras programutbud och fort
diskussioner om produktion och samarbete.

Webbtjanster

Muzzy Club &r en webbtjanst som vara anvéndare har fri tillgang till genom sitt konto
hos oss. Under 2017 har 7 129 inloggningar gjorts av bade elev och [arare.

Creaza ar ocksd en webbijanst och &ven denna tjanst har vara anvandare fii tillgang
till genom konto hos oss. Totalt antal produktioner i de olika programmen under 2017
for saval elever och ldrare.

Cartoonist 15625

Mindomo 8108

MovieEditor 1 890

Audieditor 589

Kikora mattetrion finns nu i vdr mediekatalog. Mattetrion &r ett digitaliserat
traningscenter for matematik.

Liaromedelsméssa 2017

Jim Thuresson, bl. a. fore detta férbundskapten i basket, inspirerade i Positivt
ledarskap. Ett hundratal férelasningsbesdkare fick sig en rejél energikick.

Totalt besoktes massans 40-tal utstaliare av ca 600 larare i forskola till arskurs 9.
Aven de 15 seminarierna var valbesotkia.

Nyhet i ar var att bestkarna skulle anmala/registrera sitt besdk, sa de enkelt kunde
dela sina kontaktuppgifter med de utstallare de dnskar komma i kontakt med.

Genomférda Pedagogtraffar/kurser/utbiidningar under 2017

Vi har under aret arrangerat 6 pedagogtréffar i &mne som Skolfederation, matematik,
litteratur och laromedel med totalt ca 225 deltagare.

Se ocksa statistik f5r AV Media Skanes insatser | vara kommuner avseende AV
Mediainformation samt utbildningar/ workshops ute pa plats i kommunerna.

Natverk- och informationsméten

Vi har under &ret genomfort tva natverksmaten for utvecklingsledarna, motsv.
befattningar samt IT-personal (it-tekniker, IT-pedagoger, IKT-pedagoger, It-
assistenter), ifrén vara kommuner.

Vi har under aret deltagit i ndtverk avseende férséljning med Mediapoolen | Skévde
och Mediacenter i Jénkdping.

Vi har deltagit i KMIS (natverket for Kommunala Mediecentraler | Samverkan) i
Sverige. | KMIS har vi under aret genomfért dialogméten med SVT UR och

Skolverket.
&)
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Upphandiing & Férsaljning

Vi har vid férmedling utav IKT- och teknikutrustning salt fér 3 909 411 K.
Kostnaderna for teknikinkdp har under aret varit 3 829 020 kr. Lagger

vi till fdrmedling utav leasingkdp som vi férmedlat under 2016 som g syns

i resultatrakningen sa har vi 2017 totalt omsatt 6 909 411 Kri férsaljningen.

Distribution

Kostnader

Vi har uppnatt vart mal for 2017 att sdnka kostnaderna fér distributionen med 4%.

Vi har salt en gammal transportbil och ersatt den med en mindre bil som vi leasar p&
tre ar. Med en ny modern bil kommer vi att sénka vara drivmedelskostnader med
10% under 2018 sami att vi kér pa HVO diesel (miljédiesel).

Uti&ning

Skolfederation

Vi har under aret blivit medlemmar i Skolfederation. Var mediekataiog 4r anpassad
for Skolfederation. Angelholm &r var férsta kommun som har integrerat
Skolfederation med var mediekatalog och Bastad, Astorp och Hassleholm star pa tur.
Total utlaning

Har 8kat med 28 000 utlningar. For detaljer se statistik for ar 2017, statistik tidigare
ar samt statistik fér vara utbildnings- och informationsinsatser ute i vara kommuner.
L&rar- och Elevinloggning i Mediekatalogen

Vi haridag & 142 st. akiiva ldrarkonton samt 21 085 st. aktiva elevkonton.

Siutsatser: Lararkonton &r farre an féregaende ar och det beror pa att vi har rensat ut
inaktiva konton. Elevkonton har ékat med 5 000 konton.

Ovrigt
Den 22 — 24 maj flyttade vi verksamheten ifran Backhagsvagen 13 till Finjagatan 44.
| forberedelserna for flytten fattades beslut om att avveckla Laromedelsbiblioteket.

Hassleholm 2018-03-05.

Mikael Lindén Christer Grankvist
Verksamhetschef Ordfdrande

(6)
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RESULTATRAKNING

Not
Rorelsens intikter

Avgifter 2
Formedling AV-utrustning
Ovriga intékter 3

Summa intZkter

Rorelsens kostnader

AV-utrustning till fdrmedling

Varor och tjanster for verksamheten
Ovriga kostnader

Perscnalkostnader 4
Summa kostnader

Resultat fére avskrivningar

Av- och nedskrivningar

Resultat efter avskrivningar

Finansiella intakter o kostnader

Réanteintakter
Rantekostinader

ARETS RESULTAT

2017

9 201 650
3 909 411
661 015

13772077

-3 829 020
-881 641

-2 870 027
-5 481272
-13 061 960
710 117
-378 474

331 643

0
-2

331 641

1(7)

2016

8 996 093
5 585 562
1099 604

156 681 259

-5 561612
-3 299 781
-2342 772
-4 352 820
-15 556 985
124 274
-120 757

3517

1531
-3 646

1402
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BALANSRAKNING

Tillgangar

Immateriella anldggningsiillgdngar

Licenser

Materiella anldggningstillgangar

Inventarier, verktyg och installationer

Summa anléggningstillgangar

Omsittningstillgangar
Varulager
Lager av AV-utrustning och reservdelar

Kortfristiga fordringar

Kundfordringar
Ovriga fordringar
Férutbetalda kostnader och upplupna intékter

Kassa och bank

Summa omsittningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR

We

Not 2017-12-31

|41}

2278343

2278 343

453 398
666 305
2906 259
1415 962

6 165 268

7 581 230

9 859 573

2(7)

2016-12-31

2 6332624
89 226
450 679
3173 529

6812 964

9 986 492

9 986 492



N

Eget kapital och skulder
Eget kapital

Eget kapital
Arets resultat

Summa eget kapital

Kortfristiga skulder

Leverantdrsskulder

Ovriga skuider

Upplupna kostnader och forutbetalda intékter

Summa kortfristiga skulder

SUMMA EGET KAPITAL OCH SKUL.DER

Tillgéng | Pensionsstiftelsen
Pensionsreserv enligt KPA

Not

10

201 7-12-31

5855819
331 641

6 187 461

2 660 648
173 968
837 496

3672112

9 859 573

4 296 523
1 629 001}

3(7)

2016-12-31

5 854 417
1402

5 855 819

3 467 629
9 467
653 577

4130 673

9 986 492

4 041 942
1 809 000
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KASSAFLODESANALYS

DEN LGPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat
Justering for ej likviditetspaverkande poster (avskrivningar)

Medel fran verksamheten fore férdndring av rérelsekapital
Okning/minskning kortfristiga fordringar
Okning/minskning férrad och varulager

Okning/minskning kortfristiga skulder

Kassafléde frén den Idponde verksamheten
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering | immateriella anlaggningstillgangar

Kassaflode frin investeringsverksamheten

Arets kassaflode

Likvida medel vid arets borjan
Likvida medel vid &rets slut

2017-01-01 2016-01-01
2017-12-31 2016-12-31
331 641 1402
378474 120757
710115 122 159
1757567 -1 350139
0 1209779
-458 561 1 961 802
1235 006 741 442
2009121 863 601
-2 656 817 0
-2 656 817 0
-647 696 863 601
6 812 964 5949 362
6 165 268 6812 964

4(7)
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Not 1 5(7)
REDOVISNINGSPRINCIPER

Arsredovisningen #r uppréitad enligt kommunallagen, lag om kommunal redovisning och i enlighet med
rekommendationer frén Rédet for kommunal redovisning (RKR). Principema &r oférandrade.

Materiella anliggningstillgangar
Materiglia anlaggningstiligdngarma har i balansrékningen upptagits till anskaffningsvérdet efter avdrag f8r planenliga
avskrivningar. Avskrivningarna paborjas manaden efter anskaffningen och att anl&ggningen tagits i bruk.

Anlaggningstillgangar skiivs av enligt plan &ver den forvantade nyttandeperioden.
F&ljande avskrivningsprocensatser tillampas:

Inventarier, verktyg och installationer

Bilar och transportmede! 17%
Gvriga inventarier 20-25%
Installationer 10%

Immateriella anldggningstillgangar

Immaterielia anldggningstiilgéngar har i balansrékningen upptagits till anskaffningsvérdet efter avdrag fér planenliga
avskrivningar. Avskrivningen pébbrias férst manaden sfter vi har ratt till nytjande av tillgangen.

Avskrivningsbara beloppet begrénsas till nyttjandeperioden och fordelas linjért dver nyttjandeperioden.



NOTER TiLL RESULTAT- OCH BALANSRAKNINGEN 6(7)
2017-12-31 2016-12-31
Not 2 Avgifter
Avgifter fran kommunerna 5573 906 & 371 690
Avglfier ovriga akidrer 3627 744 3624 403
9201 650 8 986 093
Not 3 Ovriga Intsikter 2017-12-31 2016-12-31
Sjuklonekompensation 0 50G16
Erhdilna bidrag fér parsonal 128 412 134 546
Ovriga intakter 531603 915 042
661 015 1 099 604
Not 4 Persoralkostnader 2017-12-31 2016-12-31
L&ner och andra erséttningar 3573409 2978 257
Sociala avgifter, personal 1124 154 931278
Pensionskostnader 309 843 338 761
Arvoden 154 608 123 895
Social avgiiter, politiker 34 050 30080
Gottgbrelse pensionsstiftelsen G -413 921
Owriga personalkostnader 285 208 364 490
5481272 4 352 820
Medelantalet anstillda
Mén 3 3
Kvinnor 8 6
9 9
Not § Immateriella anlaggningstillgangar 2087-12-31 2016-12-31
Aniaggningstillgangar skrivs av enligt plan éver den férvantade nyttjandeperioden (1-5 &r)
Ingéends anskaffningsvarde 0 0
Investeringar under aret 2 656 817 c
P&géende investeringar 0 0
Utrangeringar 0 0
Utgaende anskafiningsvirde 2 656 817 0
0
Ingdende ackurnulerade avskrivningar 0 ]
Aretsavskrivningar -378 474 ]
Avskriviiingar hanfdrliga till utrangeringar 0 0
Uigdende ackumulerade avskrivningar -378 474 0
Bokfart virde materiella anldggningstiligangar 2278 343 0
Not 6 Materiella anliggningstillgangar 2017-12-31 2016-12-31
Anigggningstiligangar skrivs av enligt plan dver den férvantade nyitjandeperioden.
Féljande avskrivningsprocensatser tillampas:
Bilar och transportmedel 17% 17%
Ovriga inventarier 20-25% 20-25%
Installationer 10% 10%
Ingaende anskaffningsvarde 1363 405 1363 405
investeringar under aret 0 0
Pagaende investeringar 0 0
Utrangeringar ~578 091 0
Utgdende anskaffningsvérde 785 314 1363 405
Ingaende ackumulerade avskrivningar -1363 405 -1242 848
Aretsavskrivningar "0 120 757
Avskrivningar hanforliga till utrangeringar 578 091 U]
Utgaende ackumulerade avskrivningar 785 314 -1363 405
Bokfart virde materiella anlédggningstillgangar [+] 0




)

Not 7 Varulager 2017-12-31 2016-12-31
[B lagervirde 0 129 779
Nedskrivning 0 -120 779
Bokfért lagervirde 0 1]

Not 8 Forutbetalda kostnader och upplupna intikter 2017-12-31 2016-12-31
Fdretagsforsdkring 0 24828
Filmabonnemang 0 134 093
Lokalhyra 136 992 54 615
Licenser/avtal 134 317 223 334
Ovriga kostnader 22 950 13 809
296 2569 450 679

Not 9 Eget kapital 2017-12-31 2016-12-31
Ingdende balans § 855 819 5854 417
Arets resulizt 331 641 1402
Utgaende balans 6187 461 6 8565 819

Not 10 Féruthetalda Intékter och upplupna kostnader 2017-12-31 2016-12-31
Upplupna personalkostnader 442 096 467 852
Gvriga upplupna kostnader 339400 110725
Forutbetalda avialsintdkter 56 000 75 (00
837 496 653 577
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MEDIA SKANE

Till Kommunfullmaktige i Bromslia,
Bastad, Hassleholm, Klippan, Oshy,
Perstorp, Simrishamn, Tomelilla
Astorp, Angelholm, Orkelljunga och
Ostra Gdinge kommuner

Revisionsberittelse for ar 2017

Vi har granskat AV Media Skanes verksamhet under ar 2017. Granskningen har utforts enligt
kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet. Granskningen har skeit genom
de!s den 18pande granskningen av verksamheten och dels genom den lagstadgade
revisionen.

| revisionsbertielsen for 2016 riktade revisorerna en anmarkning mot direktionen fér
brister i styrning och rapportering av férbundets maluppfyllelse i deldrs- och arsbokslut. |
arsredovisningen for 2017 har en positiv utveckling skett. Dock ser vi att styrningen
avseende god ekonomisk hushéllining kan férbattras avseenden finansiella savél som
verksamhetsmassiga mal. Forbundet har ocksa under aret arbetat aktivt fér en ny
forbundsordning och att fa sk avtalskommuner (icke medlemskommuner) att bli
medlemskommuner.

| &r har vi granskat lagligheten i férbundets férsaljning av iT-produkter til
medlemskommuner och avtalskommuner och dels lagligheten i att férbundet levererar
tjanster till icke medlemskommuner och skolor som inte finns inom medlemskommunernas
geografi.

Enligt bifogad granskningsrapport ir det inte forenligt med upphandlingslagstiftningen att
silja varor till medlemskommuner och icke medlemskommuner. Férbundet kan inte hdvda
sk in-house-reglerna. Resultatet blir att kommunerna gér otillatna direktupphandlingar.
Alternativet ar att forbundet blir en sk inkdpscentral, vilket férbundet inte dr idag. Nir det
giller leverans av mediatjinster till icke medlemskommuner star detta i strid med

AV Media Skane | Backhagsvagen 13, 281 33 Hissieholm | Véxel 0451- 38 85 80
Bankgiro: 5161-8163 | Grgnr: 222000-0943
Webb: avimediaskane.se | Espost: kontaki@avmediaskane.se
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kommunallagen grundldggande principer, dvs lokaliseringsprincipen och mot férbudet att
bedriva naringsverksamhet utanfér forbundets geografi.

Totalt sett strider de granskade omradena mot férbundsordningen, da férbundets
verksamhet ska finansieras genom avgifter fran férbundsmedlemmarna.

Virevisorer ser mycket allvarligt pd att férbundet bryter mot dessa grundldggande rittsliga
principer. Samtidigt beddmer vi att direktionen har tagit allvarligt pa kritiken och har for
avsikt att anpassa verksamheten till ridande lagstiftning.

Mot bakgrund av den allvarliga kritiken riktar vi en anmérkning mot direktionen for icke
lagenlig verksamhet. Vi férviintar oss att direktionen tar fram en handlingsplan fér hur
anpassning ska ske av verksamheten, vilket kommer att bedémas i samband med
revisionsberdttelsen fér 2018.

Héassleholm 2018-04-03

Till revisionsberéttelsen hér bilagorna:

- Rapport dver granskning av deldrsrapport 2017-10-31
- Granskning av drshokslut 2017

- granskning av avtalskommuner ach upphandling

AV Media Skane | Backhagsvagen 13, 281 33 Hassleholm | Viixel 0451- 38 85 80
Bankgiro: 5161-8163 | Orgnr: 222000-0943

%/ Webb: avmediaskane.se | E-post: kontakti@avmediaskane.se
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Granskning av arsboks!ut 2017-12-31
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1. Inledning
1.1. Syfte

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har vi granskat Kommunalférbundet AV Media
Skéanes arsbokslut och arsredovisning per 2017-12-31. Syftet med granskningen &r att bedéma
om de av direktionen antagna finansiella malen Uppnatts, bedéma om verksamheten drivits s&
att direktionens beslutade mal och inriktningar fér god ekonomisk hushallning fér verksamhet-
erna uppnatts, bedéma om balanskravet har uppnatts samt bedéma om arsredovisningen &r
upprattad enligt god sed f8r kommunal verksamhet och darmed ger en réattvisande bild éver
resultat och stéiining

Rapporten innefattar vasentliga iakttagelser och sammanfattande bedémningar.

1.2. Metod och avgrinsningar

Riskbeddmningen ar central i var metod. Kombinationen av inneboende risk, kontrolirisk och
revisionsrisk utgér grunden for var beddmning av erforderliga granskningsinsatser saval vad
avser art som ornfattning.

Granskningen bygger huvudsakligen pa intervjuer samt genomgang och avstdmning av ba-
lansrékningens vasentligaste poster samt analytisk granskning av vasentliga féréndringar i ba-
lansrakningen jamfdrt med foregdende arsbokslut och delarsboksiut. Uppfélining har gjorts av
processen fér framtagandet av boks|utet.
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2. Rattvisande rakenskaper

2.1. Bokslutsprocessen

Det har skett en forbattring avseende bokslutsprocessen jamfért med foregaende ar, da det
tidigare varit problem med att materialet inte varit férdigt vid granskningstidpunkten. | &r var
bokslutet [ princip helt klart nér vi paboriade var granskning, vilket &r en kiar forbattring.

2.2. Redovisningsprinciper mm

En fﬁrutséittning'fdr att kunna bedéma om en ekonomi &r | balans &r rattvisande rédkenskaper.
Arsbokslutet skall upprattas enligt god kommunal redovisningssed, vilket medfér krav pa bok-
slutsprocessen bland annat vad géller periodiseringsprinciper.

Nedan redogérs fér de vasentliga noteringar som glorts i granskningen av balansrakningen.

= [nga vésentliga noteringar har framkommit under revisionen.

2.2.1. Oversiktlig sammanstilining éver resultatet

Utfall Utfall
Belopp i tkr

2017 2016
Verksamhetens intdkter 13772 15 681
Verksamhetens kostnader -13 062 -15 557
Avskrivningar, plan -378 -121
Resultat fore finansiella poster 332 3
Finansiella intékter 0 2
Finansiella kostnader -0 -4
Arets resuitat 332 1

2.3. Utfallet for perioden

Den stora féréndringen mot féregaende ar &r att AV Media under 2017 béijat aktivera filmli-
censer som immateriella anlaggningstillgangar, vilket innebar att anskaffningsvardet tas som
en tiligdng i balansrakningen och sedan kostnadsférs lépande under licensens nyttjandepe-
riod. Detta &r huvudsakliga anledningen till att resultatet &r hégre &n féregdende ar.

3. UppfSlining av mal f6r god ekonomisk hushalining
Direktionen skall faststalla mal fér god ekonomisk hushallning och uppféijning av dessa mal

~skall gdras i delarsrapport och i arsredovisning. Mal for god ekonomisk hushallning omfattar

bade finansiella mal samt verksamhetsmal och det ar endast av direktionen faststalida mal

. 4
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inom ramen f6r god ekonomisk hushallning som &r obligatoriska att utvirdera och bedéma i
delérsrapport och arsboksiut. Darefter skall revisorerna pa basis av kommunalférbundets ut-
vardering samt sin granskning av delarsrapport och arsredovisning bedéma uppfyllelsen av de
mal direktionen faststallt. Aven kravet pa balans mellan intakter och kostnader, balanskravet,
ar lagstadgat. Avstamning av balanskravet skall géras i delarsrapport och arsredovisning.

Beddmning
AV Media redogér for féljande verksamhetsmal arsredovisningen:

¢ AV Media beddmer att malet avseende antalet som flier kommunalfrbundet pa soci-
ala medier &r uppfyllt. Da det inte anges hur manga féljare man vill uppna kan vi inte
bedéma huruvida malet &r uppfylit eller inte.

« AV Media bedémer att malet att marknadsféra deras filmer minst 10 ganger under aret
ar uppfylit.

* AV Media bedémer att malet att sinka distributionskostnaderna med 4% under 2017
ar uppfyllt. Vi bedémer att detta mal ar uppfylit.

« Balanskravet som ar férbundets enda finansiella mal beddéms uppfyllas eftersom et
Gverskott redovisas och det bedéms inte finnas Nagra justeringsposter som paverkar
balanskravet. Avstdmning av balanskravet gors i arsredovisningen.

3.1. Sammanfattande bedémning

Efter granskningen av arsredovisningen f&r 2017 &r det revisionens uppfattning
» attiarsredovisningen saknas uppgift om verksamhetsmassiga mal for god ekonomisk
hushallning,
¢ att arsredovisningen &r upprittad enligt god redovisningssed
* att arets balanskrav ar uppfylit.

Héssleholm den 8 mars 2018

Thomas Hallberg

Auktoriserad revisor
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Bilaga till statistik fér
MEDIA SKANE streaming och utlan 2017
18-01-24

Statistik for AV Media Skanes insatser i vara kommuner
avseende AV Media information samt utbildningar/work-
shops 2017.

AV Media Skanes Informaiion pa plais ute i kommunerna.

Broméolla

Bastad

20/6 Bastad Montessoriskolan AV Media info
Hiassleholm

19/1 Lashdran info T4 Vux, Lar Vux

2/3 Hassleholm Blixtlaset utstallare

13/9 Dialogméte med utvecklingsledare

5M0 Skolbibliotek Lashérnan

Klippan

6/11 AV Media info Vedby skola

25/9 AV Media info Pilagardsskolan

8M2 AV Media info Krika Bygdeskola

Osby

91 Osby Klockaregardsskolan AV Media Info.
16/3 Visseltofta AV Media info

Perstorp

713 Perstorp AV Media info

12/6 AV Media info Parkskolan
Simrishamn

4/9 Nils Holgersson skolan AV Media info
1219 Dialogméte med utvecklingsledarna
Tomelilla

121 Tomelilla IKT-mote

9/3 Tomelilla AV Media info Onslunda skola, Smedstorps skola, Kastanjeskolan

och Lindesbargsskolan

AV WMedia Skane | Finjagatan 44, 281 33 Hassleholm | Véxel 0451- 38 85 80
Bankgiro: 5161-8163 | Orgnr: 222000-0943
Webb: avmediaskane.se | E-post: kontakt@avmediaskane.se
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Astorp

419 Dialogméte med férvaltningschef och utvecklingsstrateg
Angelholm

10/1 AV Media info pa RIKT

171 Angelholm RIKT programmeringsworkshop

16/8 Dialogmdote medfor- och grundskolechef och IKT-utvecklare
Orkelljunga

Ostra Goéinge

5/4 AV Media Skane info Skoldatateket

1715 Mélleskolan AV Media info

Eslov

212 AV Media info, Fridasroskolan

20/9 Larfestival, heldag AV Media info

Hérby

11/10 Dialogméte med utvecklingsledare och IT-pedagog
Héor

19/12 Dialogmdote med férvaltningschef och KT pedagog
Kristianstad

1111 Hammar skola AV Media info

6/2 Rinkabyskolan AV Media info

712 Viby skola AV Media info

15/2 Trolle Ljungby skola AV Media info

13/3 Kulltorpskolan AV Media info

21/3 Froknegérdskolan 6 — 9 AV Media info

21/9 AV Media info Rénnowskolan personal F — 3

6/12 Skolbiblicteket L&shérman

Laholm

13/3 Parkskolan info i personalrummet

1010 Kommunens Fritidspersonal, Lognas Gard, AV Media info
Kavlinge

2719 Dasjebroskolan AY Media info

AV Media Skane | Finjagatan 44, 281 33 Hassleholm | Vdxel 0451- 38 85 80
Bankgiro: 5161-8163 | Orgnr: 222000-0943
Waebb: avmediaskane.se | E-post: kontakt@avmeadiaskane.se
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AV Media Skanes utbildningar/ workshops ute pa plats i
kommunerna.

Bromdlla

18/4 Bromélla Creaza Cartoonist, studiedag, Fritidspedagoger
16/10 Dala Norra programmering, Fritids

Bastad

20/6 Bastad Montessoriskolan Programmeringsworkshop
Hassleholm

7/228/27/3 13 st. 2 timmars [ektioner i programmering vid Vittsjé skola, elevens val
14/3 21/3 28/3

4/4 18/4 25/4

9/5 16/5 23/5

30/5

28/8 Programmering 2 tim Linnéskolan ak 6 elever

26/9 Héssleholm Sv. A appar .

30/11 Héssleholm programmering

Klippan

9/2 Leverans och info 3Dskrivaren, Nya Snyggatorp F - 6
2713 Leverans och info 3Dskrivaren, Nya Snyggatorp F - 6
Osby

9 Klockarskogsskolan Programmeringsworkshop

313 iPadkurs

16/3 Visseltofia skola Programmering elever

18/3 Oshy programmeringsworkshop personal

22/9 Killebergsskalan Programmering, halvdag
Perstorp

82 Perstorp Sv. A Pedageger

713 Workshop Sltjdldrare

713 Perstorp 3Dskrivare workshop

12/6 Programmetringsworkshop Parkskolan

7M1 Norra Lyckanskolan programmering Bluebot elever k. 3
Simrishamn

419 Nils Holgersson skolan Creaza ak. 7 — 9 pedagoger
8/11 Nils Holgersson skolan Creaza k. 4 -6

1812 Nils Holgersson skolan Creaza, Mindomo &k. 4 — 6
Tomelilla

913 Tomelilla Programmeringsworkshop

2413 Onslunda skola Creaza Elever

Astorp

AY Media Skane | Finjagatan 44, 281 33 Hassleholm | Vixel 0451- 38 85 80
Bankgiro: 5161-8163 | Orgnr: 222000-0943
Webb: avmediaskane.se | E-post: kontaki@avmediaskane.se
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Angelholm

1771

Angelholm RIKT programmeringsworkshop

6/2 MIK o Sociala medier Villanskelan A.ngelholm Elever
8/2 MIK o Sociala medier Villanskolan Angelholm Elever
17/5 Angelholm workshop 3D skrivaren

Orkelljunga

Ostra Gdinge

2212 Knislinge Pragrammering Sportlovsaktivitet bibliotek
28/4 Molleskotan MIK + Creaza (fritidspedagoger)
31/5 Mblleskolan MIK (l&rare)
9/6 Molleskolan Creaza (fritidspedagoger)
18/8 MIK Snapphaneskolan
17111 Kommunen Digitalisering Fritid pedagoger
Eslov
10/1 Esidv Programmeringsworkshop 7—8 Ekenasskolan
20/9 Larfestival, heldag programmering, filmrattigheter,
’ Creaza
Hérby
14-15/8 Workshop programmering
24/8 Programmeringsdag Frosta skola
1311 Programmeting Kilhult alla elever & parsonal
14/11 Programmering elever ak 5 — 6 & pedagoger
Hoor
Kristianstad
1/3 Viby skola Creaza, Mindomo Elever ak 4 - 6
314 Viby skola Creaza, Cartoonist Elever 8k 4 - 6
25/4 Trolle Ljungby Creaza Elever
12/5 Rinkaby skola Creaza, Cartoonist Elever
14/6 Nosabyskolan Creaza, Cartoonist Elever
18/8 Trolle Ljungby Creaza pedagoger
21/8 Hammar skola IKT-dag MIK, programmering, Creaza
11/9 Viby skola Creaza Cartoonist & uppféljning Mindomo, halvdag elever &k 4
25/9 Viby skola Creaza Mindomo + uppfaljning Cartoonist, halvdag, elever 2k 4
10110 Rénnowskolan ak § Creaza
21/11 Nasby skola Programmering &k 3 — 5 personal
19/12 Nosabyskolan Creaza, Cartoonist Elever
Laholm
3110 Kommunens Digital dag, programmering
8/12 Biakullaskolan/Mellbystrandsskolan Digitalisering

AV Media Skane | Finjagatan 44, 281 33 Hassleholm | Vaxel 0451- 38 85 80

Bankgiro: 5161-8163 | Orgnr: 222000-0943
Webb: avmediaskane.se | E-post: kontakt@avmediaskane.se
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KLIPPANS KOMMUN
Kansliavdefning

| Diarie_:z 5!8 3g’ﬂ:l?iariaplan oqz 3
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Arendeberedn
Namnc fFérv. Férkénnedom | Ytrande sec- . :

MEDIA SKANE

Till Kommunfullmiktige i Bromélla,
Bastad, Hdssleholm, Klippan, Osby,
Perstorp, Simrishamn, Tomelilla
Astorp, Angelholm, Orkelljunga och
Ostra Géinge kommuner

Vi har granskat AV Media Skanes verksamhet under ar 2017. Granskningen har utforts enligt
kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet. Granskningen har skett genom
dels den lopande granskningen av verksamheten och dels genom den lagstadgade

revisionen.

| revisionsberédttelsen for 2016 riktade revisorerna en anmarkning mot direktionen fér
brister i styrning och rapportering av férbundets maluppfyllelse i deldrs- och drsbokslut. |
arsredovisningen fér 2017 har en positiv utveckling skett. Dock ser vi att styrningen
avseende god ekonomisk hushallning kan forbattras avseenden finansiella savil som
verksamhetsmassiga mal. Forbundet har ocksa under aret arbetat aktivt fér en ny
forbundsordning och att fa sk avtalskommuner (icke mediemskommuner) att bli

medlemskommuner.

! ar har vi granskat lagligheten i férbundets forsaljning av IT-produkter till
medlemskommuner och avtalskommuner och dels lagligheten i att férbundet levererar
tjdnster till icke medlemskommuner och skolor som inte finns inom medlemskommunernas

geografi.

Enligt bifogad granskningsrapport dr det inte férenligt med upphandlingslagstiftningen att
sédlja varor till medlemskommuner och icke medlemskommuner. Férbundet kan inte hdvda
sk in-house-reglerna. Resultatet blir att kommunerna gbr otillatna direktupphandlingar.
Alternativet ar att forbundet blir en sk inkGpscentral, vilket férbundet inte dridag. Nar det
giller leverans av mediatjénster till icke medlemskommuner star detta i strid med

AV Media Skane | Backhagsvigen 13, 281 33 Hassleholm | Vaxel 0451- 38 85 80
Bankgiro: 5161-8163 | Orgnr: 222000-0943
Webb: avmediaskane.se | E-post: kontakti@avmediaskane.se
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kommunallagen grundléggande principer, dvs lokaliseringsprincipen och mot férbudet att
bedriva ndringsverksamhet utanfér férbundets geografi.

Totalt sett strider de granskade omradena mot férbundsordningen, da férbundets
verksamhet ska finansieras genom avgifter fran forbundsmedlemmarna.

Vi revisorer ser mycket allvarligt pa att férbundet bryter mot dessa grundliggande rittsliga
principer. Samtidigt beddmer vi att direktionen har tagit allvarligt pa kritiken och har fér
avsikt att anpassa verksamheten till radande lagstiftning.

Mot bakgrund av den allvarliga kritiken riktar vi en anmirkning mot direktionen fér icke
lagenlig verksamhet. Vi férvéntar oss att direktionen tar fram en handlingsplan fér hur
anpassning ska ske av verksamheten, vilket kommer att bedémas i samband med
revisionsherattelsen fér 2018.

Hassleholm 2018-04-03

AN SIAA

Ingemar Disson

Till revisionsberattelsan hér bilagorna:

- Rapport éver granskning av deldrsrapport 2017-10-31
- Granskning av drshokslut 2017

- granskning av avtalskommuner och upphandling

AV Media Skéane | Backhagsvégen 13, 281 33 Hassleholm | Vixel 0451- 38 85 80
Bankgiro: 5161-8163 | Orgnr: 222000-0943
Webb: avmediaskane.se | E-post: kontaki@avmediaskane.se
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Revislonsrappert 2017
Genomfdrd p& uppdrag av revisorerna
Mars 2018

Kommunalforbundet
AV Media Skane

Granskning av arsbokslut 2017-12-31

Thomas Hallberg

Angelica Borgstrém
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1. Inledninrg

1.1. Syfte

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna har vi granskat Kommunalférbundet AV Media
Skanes arsbokslut och arsredovisning per 2017-12-31. Syftet med granskningen 4r att bedéma
om de av direktionen antagna finansielia malen uppnatts, bedéma om verksamheten drivits s&
att direktionens beslutade mal och inriktningar fér god ekonomisk hushalining fér verksamhet-
erna uppnatts, bedéma om balanskravet har uppnatts samt bedéma om arsredovisningen &r
upprattad enligt god sed fér kommunal verksamhet och dérmed ger en rittvisande bild Gver
resultat och stélining

Rapporten innefattar vasentliga iakttagelser och sammanfattande beddmningar.

1.2. Metod och avgrinsningar

Riskbedémningen &r centrai i var metod. Kombinationen av irneboende risk, kontrolirisk och
revisionsrisk utgdr grunden for var bedémning av erforderliga granskningsinsatser saval vad
avser art som omfattning.

Granskningen bygger huvudsakligen p interviuer samt genomgang och avstdmning av ba-
lansrékningens vasentligaste poster samt analytisk granskning av vasentliga fordndringar i ba-
iansrékningen jamfért med féregaende arsbokslut och delarsbokslut. Uppféljning har gjorts av
processen fér framtagandet av boksiutet.

42 (64)



43 (64)

2. Réttvisande rakenskaper

2.1. Boksiuisprocessen

Det har skett en forbatiring avseende bokslutsprocessen jamfért med foregaende ar, da det
tidigare varit problem med att materialet inte varit fardigt vid granskningstidpunkten. | ar var
bokslutet i princip heit klart nar vi pabdrjade var granskning, vilket &r en klar forbéttring.

2.2. Redovisningsprinciper mm

En férutsatining for att kunna beddma om en ekonomi &r i balans &r réttvisande rékenskaper.
Arsbokslutet skall upprattas enligt god kommunal redovisningssed, vilket medfér krav pa bok-
slutsprocessen bland annat vad géller periodiseringsprinciper.

Nedan redogdrs fér de védsentliga noteringar som gjorts i granskningen av balansréakningen.

¢ Inga vésentliga noteringar har framkommit under revisionen.

2.2.1. Oversiktlig sammanstilining éver resultatet

|

Utfall | Utfali
Beilopp i tkr

2017 2016
Verksamhetens intakter 13772 15 681
Verksamhetens kostnader -13 062 -15 557
Avskrivningar, plan -378 -121
Resultat fére finansiella poster 332! 3
Finansiella intakter 0 2
Finansielia kostnader 0 -4
Arets resultat 332 1

2.3. Utfallet fér perioden

Den stora férandringen mot féregaende ar 4r att AV Media under 2017 boérjat aktivera filmli-
censer som immateriella anléggningstillgangar, vilket innebar att anskaffningsvérdet tas som
en tillgang i balansrakningen och sedan kostnadsférs I6pande under licensens nyttiandepe-
riod. Detta &r huvudsakliga anledningen till att resultatet r hégre &n féregdende ar.

3. Uppfdljning av mal for god ekonomisk hushalining

Direktionen skall faststélla mal for god ekonomisk hushalining och uppféljning av dessa mal
skall g6ras i delarsrapport och i arsredovisning. Mal for god ekonomisk hushallning omfattar
bade finansiella mal samt verksamhetsmal och det 4r endast av direktionen faststiilda mal



inom ramen fér god ekonomisk hushallning som &r obligatoriska att utvdrdera och bedéma i
delarsrapport och arsbokslut. Darefter skall revisorerna pa basis av kommunalférbundets ut-
vardering samt sin granskning av deldrsrapport och arsredovisning beddma uppfyllelsen av de
mal direktionen faststaiit. Aven kravet pa balans mellan intakter och kostnader, balanskravet,
ar lagstadgat. Avstdmning av balanskravet skali géras i delarsrapport och arsredovisning.

Bedémning
AV Media redogér fér féljande verksamhetsmal arsredovisningen:

* AV Media bedémer att malet avseende antalet som féljer kommunalférbundet pa soci-
ala medier &r uppfyllt. Da det inte anges hur manga féljare man vill uppna kan vi inte
bedéma huruvida malet &r uppfylit eller inte.

* AV Media beddmer att malet att marknadsféra deras filmer minst 10 ganger under &ret
ar uppfylit.

* AV Media bedomer att malet att sdnka distributionskostnaderna med 4% under 2017
ar uppfylit. Vi bedémer att detta mal &r uppfylit.

= Balanskravet som &r férbundets enda finansieila mal bedéms uppfyllas eftersom ett
Overskott redovisas och det bedéms inte finnas nagra justeringsposter som paverkar
balanskravet. Avstdmning av balanskravet gors : arsredovisningen.

3.1. Sammanfattande bedémning

Efter granskningen av arsredovisningen fr 2017 &r det revisionens uppfattning
o attiarsredovishingen saknas uppgift om verksamhetsmassiga mal fér god ekonomisk
hushallning,
= att arsredovisningen dr upprattad enligt god redovisningssed
= att arets balanskrav &r uppfylit.

Hassleholm den 8 mars 2018

Thomas Hallberg

Auktoriserad revisor
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MEC!IA SKANE

Till Direktionen fér AV Media i Skdne

Granskning av avtal och upphandling

De fértroendevalda revisorerna i AV Media i Skane har I3tit EY genomféra en granskning av
huruvida forbundets verksamhet utanfér medlemskommunerna ar forenligt med kommunal-
lagen och om férbundet kan anvinda de sk Tecal-reglerna fér upphandling &t medlems-
kommuner och avtalskommuner.

Granskningen visar att férbundet bryter mot kommunailagens lokaliseringsprincip och
férbudet att driva niringsverksamhet mot andra in de egna mediemmarna. Dessutom
bryter detta mot den egna férbundsordningen, som anger att verksamheten ska finansieras
genom medlemsavgifter. Ett flertal kommuner och enskilda skolor 3r inte medlemmar.

Né&r det géller forsiljning av IT-relaterade produkter kan férbundet inte stédja sig pa Tecal-
reglerna. Enligt beddmningen uppfyils varken kontroll- eller verksamhetskriterierna.
Resultatet dr att kommunerna som handlar IT-produkter via AV Media i Skane genomfor
otillatna direktupphandlingar.

Vi 6nskar direktionens svar p3 gransknings slutsatser och hur forbundet dmnar att agera i
foérhallande till de avvikelser som identifierats. Svar till revisorerna senast den 15 augusti
2018.

Hassleholm 2018-04-03

gve Lérup

AV Media Skane | Backhagsvagen 13, 281 33 Hasslehoim | Vaxel 0451- 38 85 80
Bankgiro: 5161-8163 | Orgnr: 222000-0943
Webb: avmediaskane.se | E-post: kontakt@avmediaskane.se
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Revislonsrapport 2017
Genomféird p& uppdrag av revisorerna
december -17 till feb -18

AV Media i Skane

ranskning av avtaiskommuner och
upphandling

Building a hettar
working world
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Revisionsrapport 2017
Genomfird pa uppdrag av revisorerna
december -17 till feb -18

1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevaida revisorerna | AV Media i Skane kommun granskat
huruvida férbundets verksamhet utanfér mediemskommunerna &r férenligt med kommunal-
lagen och om férbundet kan anvinda de sk Tecal-reglerna fér upphandling 4t mediems-
kommuner och avtalskommuner.

Nar det gélier verksamhet utanfér mediemskommunernas geografi, dvs med avtals-
kommuner och enskilda skolor, strider detta mot s&val kommunallagens bestammeise
avseende lokaliseringsprincipen, d v s att férbundet verksamhet endast far avse
medlemskommunerna, som mot férbudet att driva néringsverksamhet mot andra 4n
medlemmarna.

Ifrdga om upphandling av hard- och mjukvara till skolor i medlemskommuner och i avtals-
kommuner bedémer vi att det inte &r forenligt med LOU. Sett ur kommunemas perspektiv
tiltater upphandiingslagstiftningen undantag fran upphandling mellan tva upphandlande
myndigheter om de sk Tecal-reglerna &r uppfyllda. Dessa regler kraver att tva krav ar

uppfylida.

For det forsta ska det sk kontrolikriteriet var uppfyllt, vilket innebar - i detta fall - att mediems-
kommunen ska ha ett avgérande inflytande dver verksamheten. Fér avtalskommuner
foreligger dverhuvudtaget inte nagot inflytande 6ver AV Media i Skane. Fér den enskilda
medlemskommunen bedSmer vi att infiytandet ar alitfor begrénsat, da antalet medlems-
kommuner &r stort, vilket leder till att inte nagon kommun far ett avgérande inflytande. Med
andra ord &r inte kriteriet uppfylit.

For det andra ska verksamhetskriteriet ocksa vara uppfyllt. Praxis sager att hdigst 20% av
omsattningen far vara med annan part 4n dgare/medlemskommun. | AV Medias fall &r 40%
av intékterna, exklusive iT-férsaljning, fran andra an mediemskommunerna. Detta inneb#r att
inte heller verksamhetskriteriet 4r uppfyllt. Resultatet blir att kommunerna genomfsra ofillatna
direktupphandlingar, d& ansvaret avilar den upphandlande parten. Det kan inte vara férenligt
med kommunaiférbundets uppdrag att bidra till att kommunema bryter mot upphandiings-
lagstiftningen.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi direktionen | AV Media i Skane att:

omgaende inleda forhandlingar med de kommuner som idag enbart &r
“avtalskommuner” fér att dessa ska bli medlemmar i férbundet, annars kan forbundet
inte ha verksamhet i dessa kommuner,

om férbundet ska fortsétta med inkép av hard- och mjukvara till kommuner maste
férbundet organisera upphandlingsverksamheten enligt géllande lag. Exempelvis som
inképscentral fér anslutna kommuner och darefter vara grossist for dessa kommuner
samt att &ven utreda férutsattningarna fér samordnad upphandling genom
inképscentral.



Revisionsrapport 2017
Genomférd pa uppdrag av revisorerna
december -17 tili feb -18

2. Iniedning

2.1. Bakgrund

Utbver medlemskommunerna finns det avtalskommuner som ocksa anvander AV Medias
tjianster: Horby, Ho6r, Kristianstad, Laholm och Gymnasieférbundet Bromélla/ Sélvesborg. Det
finns yiterligare nagra kommuner med delvis nyttiande via avtal: Eslév, Kévlinge, Svalév. |
nagra fall har AV Media ocksa tecknat avtal med enskilda skolor. Avtalen med kommuner &ar
undertecknade av férvaltningschef och namndsordférande i respektive kommuner samt av
chefen for AV Media och ordférande i direktionen. Avtalen med enskilda skolor ar tecknade
mellan rektor och chef fér AV Media. Av den statistik vi har tagit del av framgar att AV Media,
utéver ovanstaende kommuner, i olika omfattning ocksa har levererat tjanster till Halmstad,
Landskrona, Lund, Malmé, Laholm, Sjébo och Staffanstorp. Den fridga som aktualiserats av
risk- och vésentlighetsanalysen galler férbundets méjligheter att leverera tjénster utanfér sitt
geografiska omrade som utgérs av medlemskommunernas geografi, dvs om forbundet bryter
mot den sk Lokaliseringsprincipen (KL 2kap 18)

Den andra fragan gélier férbundets roll som inkpare av IT-varor och tjdnster till kommuner.
Férbundet ser sig inte som en inkdpscentral utan menar att man gor upphandiingar som
egen myndighet och sedan erbjuder kommuner att i sin tur kopa varor och tjdnster via AV
Media i Skane. Férbundet anser att Tecal-reglerna ar giltiga, dvs att "in houseundantag”
géller. Detta forutsatter dels att den upphandiande myndigheten utdvar en kontroil éver den
fristdende enheten som motsvarar myndighetens kontroll Gver sin egen forvaltning
(kontrolikriteriet), dels att den fristdende enheten bedriver huvuddelen av sin verksamhet
tilsammans med den eller de myndigheter som kontrollerar enheten (verksamhetskriteriet).

2.2, Syfte, revisionsfragor och ansvarig ndmnd

Granskningens syfte &r att bedéma om:
forbundets verksamhet utanfér medlemskommunerna ar forenligt med kommunal-

lagens intentioner
om fdrbundets férsaljning av IT-varor och tjanster &r férenligt med LOU.

2.3. Genomférande

Granskningen grundas pa intervjuer och dokumentstudier. De intervjuade har beretts tiliflle
att sakgranska rapporten. Granskningen 4r genomférd mellan november till december 2017

2.4. Revisionskriterier
| denna granskning utgérs revisionskriterierna av:

Kommunailagen
LOU
Férbundsordningen
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Revisionsrapport 2617
Genomford pa uppdrag av revisorerna
december -17 till feb -18

3. Granskningsresuitat
3.1. Intikter

3.1.1. Medlemsavgifter

Medlemsavgiften utgérs av 0,5 promille av kommunens skatteintakter och generella
statsbidrag. Fér 2016 var medlemsavgifterna 5 372 tkr och fér 2017 var beloppet 5 574 tkr,

Friskolor som &r geografiskt placerade inom medlemskommunernas geografi debiteras inte,
savida eleverna &r skrivha i en mediemskommun. | annat fall uppréttas avtal med enskilda
skolor och kastnaden beraknas pa antalet elever med ett belopp pa 100 kr/elev, vilket
uppges vara en riktlinje. | Kristianstad kommun vidarefaktureras friskolorna av kommunen.

3.1.2. Avial med andra kommuner eller enskilda skolor

I nedanstaende tabell redogérs for AV Medias avtal med kommuner som inte &r
férbundsmedlemmar respektive enskilda skolor som inte finns inom medlemskommunernas
geografi. Beloppen avser budgeterade intakter for 2017. Sammanstiliningen innebr att
cirka 40% av férbundets intakter kommer fran andra dn mediemskommuner.

Kommun Budgeterade intiicter fran Avtalslangd
avtalskommuner (k)
Eslévs kommun 315 000 Fortibpande
Hérby kommun 366 586 Fortiépande
Hd6rs kommun 386 813 Fortldpande
Kristianstad kommun 1731104 Fortibpande
Laholms kommun 580 313 Fortldpande
Summa 3379 816 Fartlépande
Kommun/enskild skola Budgeterade intiikter fran Avtalsiangd
avtalskommuner (kr)
Sélvesborg o Bromolla 40 000 Fortlspande
| gymnasieférbund
Kavlinge Larcentrum 15 000 Fortlépande
Kavlinge Korsbackaskolan 45 000 Fortlépande
Kavlinge Olympiaskolan 23 500 Fortiépande
Kavlinge Nyvangsskolan 75000 2017 och 2018
Kavlinge Skdnadalsskoian 19 300 2017
Regionmuseet 27 500 Fortlépande
Perstorps gymnasium 14 000 Fortlbpande
Sjbo Nils Mansson friskola 7 000 Fortiépande
Staffanstorp Hjaruplundsskolan 35 000 Fortlbpande
Svaidv Heleneborgsskolan 31500 Fortldpande
Svalév Lunnaskolan 20000 Fortlépande
| Svalév Midgard 13 000 Fortldpande
Svaldv Parkskolan 17 000 Fortibpande
Svaldv Billeshtigsskolan 17 900 Fortlbpande
Mdilebackskolan S:t tbb 1500 Fortlépande
Lund Freinetskolan 14 760
Lund Blichers 2400
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Lund internationella Engeiska 2000
skolan

Thorén Framtid 3000
HVB Balans Kristianstad | 480
Summa | 422 360

3.1.3. Tjansternas innehéalil

Enligt en beskrivning av AV Medias produkter och tjanster erbjuds nedanstaende inom
ldromedelsomradet.

I mediakatalogen kan ldrare boka fysiska artiklar men ocksa se och lyssna pa strommande
media. Utbver strémmande media kan program och filmer erbjudas pa DVD. AV Media
tillhandahéller daglig support mellan ki 08.00 — 16.00 via telefon eller mejl. Utdver detta
erbjuds radgivning och férséljning av teknisk utrustning till anslutna kommuner och skolor.
Exempel pa teknisk utrustning &r interaktiva tavlor, interaktiva projektorer, lasplattor, Ipads,
TV, kameror, projektorer och tillbehér. AV Media ger support pa produkter som salts via AV
Media. Ytterligare tjanst 4r videoproduktion med tillgang till personeila och tekniska resurser
via Film i Skéne, varefter AV Medias personal svarar fér radgivning och redigering av
inspelat material. Saknas specifikation pa vilka tidnster som levereras beror detta pa aft
granskaren inte tagit del av avtalet.

Kommun Avtalad tjdnst Uppgift
hdmtad fran
| avtal
Esitvs kommun Leverans av gods 1/g per vecka till Fortibpande
. respektive grundskoia
Horby kommun | Fortibpande
Hodrs kommun Fortispande
Kristianstad kommun Distribution till en piats i kommunen, Fortidpande
darfér avdrag med 10% pa avgiften
Laholms kommun Fortidpande
Kommun/enskild sitola Avtalad tjanst Uppgift
hdmtad fran
avtal
Sélvesborg o Bromgilla Leverans av gods 1/g per vecka Fortlopande
gymnasieférbund
Kavlinge Larcentrum Leverans av gods 1/g per vecka samt 86 krfelev
fdrbundets tianster
Kavlinge Korsbackaskoian Leverans av gods 1/g per vecka Fortlépande |
Kavlinge Olympiaskolan Leverans av gods 1/g per vecka samt Fortidpande |
tianster enl bilaga i
Kavlinge Nyvangsskolan Leverans av gods 1/g per vecka samt 2017 och 2018 |
tianster enl bilaga |
Kavlinge Skénadalsskolan Leverans av gods 1/g per vecka 2017 |
Regionmuseet Administration och distribution av v Fortiépande
temalador till AV Medias medlemmar och
kunder
Perstorps gymnasium Leverans av gods 1/g per vecka Fortlépande
Sjébo Nils Mansson friskola Leverans av gods 1/g per vecka Fortlépande
Staffanstorp Hjaruplundsskoian Leverans av gods 1/g per vecka Fortldpande
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Svalév Heleneborgsskoian Leverans av gods 1/g per vecka Fortipande
Svalév Lunnaskolan Leverans av gods 1/g per vecka Fortlépande
Svaldv Midgard Leverans av gods 1/g per vecka Fortibpande
Svaldv Parkskolan Leverans av gods 1/g per vecka Fortldpande
Svaldv Bilieshgsskolan Leverans av gods 1/g per vecka FortiSpande
Méliebackskolan S:t Ibb Leverans av gods 1/g per vecka Fortldpande

Lund Freinetskolan

Leverans av gods 1/g per vecka

120 kr/elev/ar

Svaldv Blichers

Leverans av gods 1/g per vecka

Hassleholm Internationella
Engelska skolan

Thorén Framtid

HVB Balans Kristianstad

Strémmande media dygnet runt

3.1.4. Intéxter fran férsdljning av IT-produkter
Nedan féljer sammanstallining av férsaljiningsvolymer avseende hardvara inom IT.

Ar Kund Férsiliningsbelopp (kr)
2016 Konto 311 Férséljning, exkl moms 5907 913
2017 _ Konto 311 Férsélining, exki moms 3628 571

Enligt férfragningsunderlag som presenterats beskrivs den upphandlingsmassiga

organiseringen enligt foliande. "Kommunalférbundet AV Media Skane &r

en kommunsamverkan dar man politiskt har beslutat att kommunalférbundet ska kunna

tilhandahalla férmedling av AV-produkter och IKT-produkter till ansiutna kommuner, som &r
12 kommuner bei&gna i Skdne och dess nérhet. AV Media Skane ger service till ytterligare
12 kommuner, varav 4 st dr avtalskommuner resterande &r delar av kommunen eller enstaka
skolor. Pa uppdrag av de sistndmnda 12 kommunerna kan #ven dessa kommuner komma

att avropa avtalet fér inkdp. For att det skall vara méjligt fér avtalskommunerna att képa

varor av AV Media Skane maste AV Media Skane fa en fulimakt som specificerar vilka varor

som avses.” Senare i beskrivningen anges att "Upphandlande myndighet 4r Kommunal-
férbundet AV Media Skdne som samordnar och férmedlar inkop till anslutna kemmuner.
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4. Beddmning och rekommendationer

4.1. Arforbundets verksamhet utanfér medlemskommunerna férenligt med
kommuraiiagens intentioner?

Kommunallagen innehaller en bestdmmeise avseende kommuns allménna befogenhet och
lokaliseringsprincipen enligt foliande lydelse (2 kap 1§). Kommuner och landsting far sjélva
ha hand om angelégenheter av allmant intresse som har anknytning till kommunens eller
landstingets omrade eller dess medlemmar.

Kommunallagen innehailer vidare en bestammeise om kommunal naringsverksamhet enligt
féljande lydelse (2 kap 7 §). Kommuner och landsting far driva naringsverksamhet, om den
drivs utan vinstsyfte och syftar till att tillhandahalla allmannyttiga antaggningar eller tjanster at
mediemmarna.

Om inget annat anges eller féljer av bestdmmelserna om kommuner och landsting i
kommunallagen tillimpas dessa dven for kommunalférbund (9 kap 2 §).

Enligt kommunaliagens bestdmmelser om kommunalfdrbund skall det av férbundsordningen
bl a framga férbundets dndamal, férbundsmedlemmars andelar i f6rbundets tillgangar och
skulder och férdelningen av férbundets kostnader mellan medlemmarna.

Férbundsordningen for Kommunalférbundet AV Media Skane innehaller féljande
bestdmmeise avseende férbundets dndamal. Forbundet har till andaméi att producera, sélja
och distribuera tjénster, material och varor inom omradet laromedel och audiovisuella medier
samt bedriva dédrmed férenlig verksamhet.

Féljande anges avseende tiligangar och skuider i férbundet. Forbundsmediemmarna har vid
varje tidpunkt andel i forbundets tiligdngar och skulder i forhallande tilf vad
férbundsmedlemmarna tillskjutit i avgift till férbundets verksamhet,

Féljande anges avseende kostnaderna. Kostnademna for forbundets verksamhet skall
finansieras genom avgifter fran férbundsmediemmarna.

Kommunali$rbundets AV Media Skanes verksamhet omfattar ett stort antal kommuner och
enskilda skolor utanfér medlemskommunerna. Detta strider mot savil kommunallagens
bestdammelse avseende lokaliseringsprincipen, d v s att férbundet verksamhet endast far
avse medlemskommunerna, som mot férbudet att driva naringsverksamhet mot andra 4n
medlemmarna. Den sérskilda lagen om vissa kommunala befogenheter (2009:47) som ger
okade befogenheter i férhallande till vad som galler enligt kommunallagen innehaller inget
som ar tillampbart pa kommunalférbundets verksamhet.

Vad géller kommunalférbundets kostnader finansieras dessa varken enligt vad som anges i
kommunallagen eller enligt férbundsordningen eftersom férbundet debiterar
medlemsavgiften | promille av kommunens skatteintékter och generella statsbidrag jamte
100 kr per elev for enskilda skolenheter samt fakturerar icke férbundsmedlemmar. Foér 2017
finns budgeterade intdkter fran avtalskommuner och enskilda skolenheter cirka 3,8 mkr samt
férsélining av IT-produkter om cirka 1,4 mkr. Vad galler just forsaljning av IT-produkter
uppgar intdkten fér 2017 till 26 procent av totala intikten. Som jamférelse kan ndmnas att
procentsatsen fér 2016 uppgar till 38 procent.
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4.2. Arforbundets férséljning av IT-varor och tjinster ir férenligt med LOU.

Att kopa fran eget bolag, fristéende enhet, utan upphandling utgdr en viktig méjlighet fér
manga upphandlande myndigheter. Tillampningen av detta undantag - in house-undantaget -
Kan vara sarskilt intressant inom kommunai verksamhet efiersom tilldeining av kontrakt till
egna bolag inom denna sektor &r vanligt forekommande. Fragan i denna del &r huruvida in
house-undantaget &r tillimpligt for AV Media Skanes vidkommande eller om det forekommer
hinder fr detta. Det som talar emot att AV Media Skane kan tilidmpa in house-undantaget &r
att man har en alldeles fér stor avtalsgrupp — det som strider mot den kommunalrattsiiga
regleringen &r &ven ett hinder rérande den upphandlingsréttsliga tillsmpningen.

Tilldmpning av in house-undantaget kraver ju att Teckal-kriterierna &r uppfyllda. Det innebar
att den upphandlande myndigheten maste gdra en noggrann bedémning av den riskbild som
uppkommer om grunden fér sjaiva upphandlingen — i detta fall — AV Media Skane — &r ett
lagligt sétt att g6ra upphandlingar pa. Det bér konstateras att in house-undantaget &r just ett
undantag vilket innebar att det tolkas restriktivt. Daremot kan vi ocksa saga aft rattslaget ar
oklart varfér det féreligger vissa svarigheter vid den praktiska tillampningen.

In house-undantaget &r till&mpiligt pa alta kontrakt som ingas mellan en upphandlande
myndighet och en juridisk person eller gemensam namnd (fristdende enhet) enligt
kommunallagen under férutsattning att:

1. Den upphandiande myndigheten utévar kontroll dver den juridiska personen eller den
gemensamma namnden som motsvarar den kontroll som myndigheten utévar dver sin egen
férvaltning, och

2. Den juridiska personen eller den gemensamma namnden bedriver huvuddelen av sin
verksamhet tillsammans med den eller de myndigheter som kontrollerar den.

I den nu aktueila situationen rérande AV Media Skéane, dar ett stort antal kommuner eller
andra verksamheter anlitar AV Media Skane som inkdpscentral faller saledes in house-
undantaget bort som undantagsméjlighet pa grund av kontroflkriteriet. P4 grund av det stora
antalet medlemskommuner utdvar ingen kommun tillr&cklig kontroll far att kriteriet ska vara
uppfylit. Géilande det verksamhetskriteriet har forbundet 40% av sina intakter fran andra &n
medlemskommuner, vilket innebdr att inte heller det kriteriet &r uppfyilt.

Férbundet ser sig inte som en inkdpscentral utan menar att man g6r upphandlingar som
egen myndighet och sedan erbjuder kommuner att i sin tur képa varor och tjénster.
Forbundet anser att Teckal-kriterierna &r giltiga, dvs att in house-undantaget galler.

Denna bedémning fran férbundets sida utgér en risk for de kommuner som handlar av AV

Media i Skane. Risken att kommunerna genomfar kOp av varor och tjanster utan att anvianda
LOU &r hég vitket foranleder risk for att kdpen kan ses som otillaten direktupphandling vilket i
sin tur kan leda till krav pa skadestand men &ven avtalsogiltighet under vissa férutséttningar.
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4.3. Sammanfattande svar pa revisionsfragorna

Revisionsfraga

Svar

Ar forbundets verksamhet utanfor
medlemskommunerna f6renligt med
kommunailagens intentioner?

Forbundets verksamhet strider mot sava| 2 kap 1 § som 2
kap 7 § kommunallagen.

Ar forbundets forsalining av | T-varor
och tjanster &r férenligt med LOU?

Risken &r mycket hég att kommunerna genomfér otillatna
direktupphandlingar, nar de képer av AV Media i Skane.
Var bedémning &r att Tecal-kriterierna i &r uppfyiida.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi AV Media i Skane att:
Att omgéende inleda férhandlingar med de kommuner som idag enbart &r

"avtalskommuner” fér att dessa ska bl medlemmar i férbundet, annars kan férbundet

inte ha verksamhet i dessa kommuner.
Om férbundet ska fortsatta med inkép av hard- och miukvara till kommuner maste

forbundet organisera upphandlingsverksamheten enligt géllande lag. Exempelvis som
inkdpscentral for anslutna kommuner och darefter vara grossist fér dessa kommuner

samt aft dven utreda férutsattningarna for samordnad upphandling genom

inképscentral.

Héssleholm den 25 februari 2018

Lars Eriksson
EY

55 (64)



Revisionsrapport 2017
Genomférd pd uppdrag av revisorerna
december -17 till feb -18

5. Bilaga

5.1. Upphandlingsrittsliga aspekter ay avtalssamverkan

Vid interkommunal avtalssamverkan ingar de samverkande parterna avtal med juridiskt
bindande rattigheter och skyldigheter. Det kan avse ett samarbetsavtal vilket i sin tur kan avse
avtalssamverkan. Denna avtalssamverkan kan vara att kommuner tillsammans inréttar en
inképscentral som bedriver grossistverksamhet.

Nar kommunal samverkan resuiterar i att det traffas avtal om nagon form av anskaffning
aktualiseras upphandlingslagstiftningen. Det & LOU som satter granser fér kommuners och
landstings m&jlighet att tréffa avtal med varandra utan att géra en offentlig upphandling.

| férsta hand styrs upphandlingar av reglerna i LOU. Alla kommunala myndigheter omfattas av
LOU. Huvudregeln &r att alla kép av varor och tjdnster som en upphandiande myndighet gér
fran en annan juridisk person omfattas av LOU. Att leverantoren ocksa &r en upphandlande
myndighet inneb&r som huvudregel inte ndgot undantag fran att LOU ska tillimpas.

I LOU finns olika undantag fran lagen - som internupphandlingsundantaget (in house) och
undantaget fér samarbetsavtal (Hamburgundantaget). in house-undantaget (éven kallat
Teckal-undantaget) avser situationer som i hdg grad liknar de situationer dar tjanster utférs |
egen regi, dven om anskaffningen sker frdn en formellt fristdende juridisk person.
Hamburgundantaget avser samarbetsavtal som ingas mellan upphandlande myndigheter. Ett
tredje undantagsfall ar att inkdpscentraler sedan 2017 kan bedriva grossistverksamhet, vilket
innebar att en upphandlande myndighet kan kdpa varor eller tidnster direkt frin en
inképscentral.

Fragan &r ju om AV Media Skanes uppdrag kan anses innefattas som verksamhet i egen regi
aven om anskaffningen av varor och tjdnster sker fran en i formellt hénseende fristdende
juridisk person. Var bedémning &r att den inte &r fristdende fran sina avtaiskommuner i
tillracklig utstréckning. Undantaget géller, férenklat, fall nar den upphandlande myndigheten
kontrollerar den part som den ingar avial med (kontroilkriteriet) och den kontrollerande parten
dessutom bedriver huvuddelen av sin verksamhet fér den upphandlande myndighetens
rakning (verksamhetskriteriet). Ett exempel pa nar undantaget kan vara tillampligt ar nar en
kommun koper nagot fran sitt heldgda dotterbolag. Ett annat exempel &r kép mellan tva
systerbolag som &gs av en kommun.

Da denna situation inte ar for handen &r in house-undantaget inte tilldmpligt. Men sadana avtal
skulle kunna omfattas av "Hamburg-reglerna”. Dessa regler och dess rattspraxis kan ses som
en vidareutveckling av Teckal-undantaget. Problemet som finns &r om AV Media Skanes
funktion &r att organisera kop for d &r undantaget inte tillampligt.

Samarbetskonceptet, som Hamburg-undantaget bygger pa, &r centralt for beddmningen om
undantaget ska kunna tillimpas. Det krdvs enligt var uppfattning att parterna samarbetar for
att undantaget ska vara tillampligt. Det innebér att kép inte omfattas av undantaget. | skilen
till direktivet anges att samarbetet, fér att uppfylla villkoren for undantaget, bér grundas pa ett
"samarbetskoncept”. Det anges vidare att det ska finnas "ataganden om att bidra till ett
fullgérande av den berérda offentfiga tjinsten genom samarbete”. Det gdors alltsa en atskillnad
mellan avtal om samarbeten och saddana avtal dér en upphandlande myndighet képer tjsnster
fran en annan upphandlande myndighet.
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Vi uppfattar detta som en viktig begrénsning i méjligheterna att tilldmpa undantaget for
samarbetsavtal.

Exempelvis bér undantaget inte vara tillampligt om en kommun kdper snéréjningstjdnster av
en narliggande kommun. Det &r da fraga om ett kdp och inte ett samarbete. Undantaget kan
déremot vara tillampligt om kommunerna ingar ett avtal om att gemensamt samarbeta kring
snorgjningen av vagarna i kommunerna och bada parter bidrar med resurser till samarbetet.
Fragan om samarbete &r nadra kopplat il forutsattningen om gemensamt mal.
Samarbetsavtalet far inte ha sitt ursprung enbart i den ena partens behov. Da &r det inte fraga
om ett samarbete for att uppna parternas gemensamma mal, utan om ett kép. Det galler
alldeles cavsett om det sedan sker ett "samarbete” inom ramen for avtalets fullgérande, dvs.
att kdparen bidrar till utférandet av tjansten. En forsta forutsattning &r alltsa att det 4r frdga om
ett samarbete for att uppnd parternas gemensamma mal. Darutéver ska parterna enligt
Upphandlingsmyndighetens uppfattning rent faktiskt samarbeta och bidra till ett fullgérande av

tiansten.

Undantaget for samarbetsavtal benamns i LOU som "Upphandling mellan upphandlande
myndigheter”. Mot bakgrund av bedémningen att kép inte omfattas av undantaget &r
bendmningen nagot olycklig, da den fér tankamna till kép och andra anskaffningar.

Det bér dock vara enkiare att visa att férutsattningen ar uppfylld om kommuner och landsting
samarbetar kring en uppgift pa det obligatoriska omradet. Da framgar samtliga parters behov
av att fullgéra uppgiften av det offentligritisliga aliggandet. Undantaget bér alltsa enligt
Upphandiingsmyndighetens uppfattning &ven kunna tillampas for en uppgift pa& det frivilliga
omradet. Men da &r det extra viktigt att parterna sakerhetsstéller att motivet for ati inga i
samarbetet enbart utgar fran det egna behovet av att fullgéra uppgiften.

5.2. Vad &r en inképscentral?

En ink&pscentral &r enligt definitionen i 1 kap. 14 § LOU en upphandlande myndighet som
stadigvarande tillhandahaller centraliserad inképsverksamhet i form av

1. anskaffning av varor eller tjdnster som &r avsedda f4r upphandlande myndigheter, eller

2. tilldelning av kontakt eller ingaende av ramavtal om varor, tidnster eller byggentreprenader
som ar avsedda for upphandlande myndigheter.

En nyhet i de nya reglerna om inkdpscentraler &r begreppet "centraliserad inkdpsverksamhet”.
Begreppet ingar i definitionen av inkdpscentral och dess innebérd framgar darfér av denna
definition (se punkt ett och tvd i definitionen ovan). Om en upphandlande myndighet
stadigvarande bedriver centraliserad inkdpsverksamhet &r den per definition en inkdpscentral.
Att en inkdpscentral ska bedrivas stadigvarande ar ocksa en nyhet och fanns inte med i den
tidigare definitionen av inképscentral. Avsikten &r enligt regeringen att tydliggéra skillnaden
mellan en inkbpscentral och en tillfallig gemensam upphandling som genomférs av flera
upphandiande myndigheter. Vad géller den ndrmare innebérden av begreppet menar
regeringen att den maste faststallas i réttstilldmpningen.

En inképscentral kan bedriva sin verksamhet i huvudsakligen tva olika former:

1. Inképscentralen kan anskaffa varor och tjdnster som sedan ska séljas vidare till
upphandlande myndigheter. Inképscentralen agerar da som grossist, Inképscentralen
upphandiar varor eller tjénster for att antingen lagerhaila eller pa annat sétt tillhandhalla dessa
produkter fér senare vidareforsaljning till andra upphandlande myndigheterna. Denna funktion
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ar ny fran 1 januari 2017 och syftar till att underlatta inkép av generiska produkter och tjénster
for upphandlande myndigheter.

2. Inképscentralen kan &dven fortséttningsvis tilldela kontrakt och ingad ramavtal som ska
anvandas av andra myndigheter. Tidigare kunde inképscentralen antingen ingd ramavtal fér
andras rékning eller agera som ombud. Den nya definitionen av inkdpscentral tillater ocksa att
inkdpscentraler agerar som sjélvstindig mellanhand, det vill séga upphandlar ett enskilt
kontrakt som &r avsett till en annan myndighet men som inkdpscentralen upphandlar i eget
namn och pa eget ansvar.

En annan nyhet &r att inkdpscentraler far tilthandahaila stédverksamhet for inkdp. Denna typ
av stédverksamhet 4r sannolikt aktiviteter som gar utdver de som ryms i begreppet
centraliserad inképsverksamhet.

De nya bestdmmelserna om inképscentraler innebir att en upphandlande myndighet kan
anvanda sig av en inképscentral pa fem olika s&tt. En upphandlande myndighet kan:

1. kOpa varor eller tjanster direkt fran en inképscentral

2. ge en inkdpscentral i uppdrag att genomféra en upphandling (enskilt kontrakt eller ett
ramavtal) fér den upphandlande myndighetens rakning (inképscentralen kan genomfdra
upphandlingen antingen som ett ombud eller som en sjalvstindig mellanhand)

3. anvénda sig av ett dynamiskt inkpssystem som drivs av en inképscentral

4. avropa fran ett ramavtal som upphandiats av en inkdpscentral

5. kopa stodverksamhet for inkdp av en inkdpscentral (under forutsétining att man samtidigt
anlitar inkdpscentralen fér att tillhandahalla centraliserad inképsverksamhet, dvs. nagon av
punkter 1—4 ovan.)

For alla dessa “tjanster” kan en upphandlande myndighet vénda sig direkt till en inkdpscentral
utan att detta behéver upphandias.

| nya LOU har det inférts bestdammelser som ger inképscentraler méjlighet att kbpa varor och
tignster i eget namn far vidareférsaljning till upphandiande myndighster. Detta innebar att
upphandlande myndigheter kan képa varor och tjanster direkt fran en inképscentral under
forutsatining att inkdpscentralen har upphandlat dessa varor och tjdnster i enlighet med
géliande upphandlingslagstiftning.

58 (64)



59 (64)

KLIPPANS KOMMUN
MEDIA SKANE Kansliavdelning 2018.08.28
Diarienrao ‘8. 5% - l Dglc.pian OLIZ = -
Kommunfullmaktige 2018 -08- 29
Klippan .
Arendeberedn
Namnd/Forv. Fiye Finre2om  } Yilende sanast

Tillagg till Hemstéillan om ansvarsfrihet for verksamhetséaret 2017

Skrivelse med tillagg att bildggas till tidigare utskick, 2018-08-10, "Hemstélian om
ansvarsfrinet for verksamhetsaret 2017”.

Revisorerna fér AV Media Skane har 2018-08-27 inkommit med "Fértydligande av
revisionsberattelse fér ar 2017” dar man tillstyrker att direktionen fér AV Media
Skane ges ansvarsfrinet for ar 2017.

Bifogas:
Fortydligande av revisionsberattelse fér ar 2017
Christer Grankvist,

Ordférande

eu

Mikael Lindén,

Verksamhetschef
Postadress: Bestksadress: Telefon: E-post:
Box 177 Finjagatan 44 0451-38 85 80 kontakt@avmediaskane.se

28122 HASSLEHOLM



MEDIA BKANE

Till Kommunfullméktige i Bromélla,
Bastad, Hassleholm, Klippan, Osby,
Perstorp, Simrishamn, Tomelilla
Astorp, Angelholm, Grkelljunga och
Ostra Goinge kommuner

Fortydligande av revisionsberéttelse fér ar 2017

Direktionen i AV Media Skane har bett om ett fortydligande av var beddmning i
ansvarsfragan avseende budgetaret 2017 fér AV Media Skane. Vi har riktat en anmérkning
mot direktionen men tillstyrker samtidigt att direktionen ges ansvarsfrihet.

Hassleholm 2018-08-27

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna

AV Media Skane | Box 177 281 22 Héssleholm | Véixel 0451~ 38 85 80
Bankgiro: 5161-8163 | Orgnr: 222000-0943
Webb: avmediaskane.se | E-post: kontaki@avmediaskane.se
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2018-10-17

§ 155

Ung foretagsamhet Skane ans6kan om verksamhetsbidrag
KS 2018.0556

Arendet

Ung Foretagsamhet Skane vill erbjuda alla elever pé teoretiska och praktiska program,
mojligheten att ndgon géng under sin gymnasietid fa prova pé att {4 starta ett UF-fOretag.
De erbjuder ocksa alla klasser i1 grundskolan ldromedel och support med fokus pa
entreprenoriellt 1arande.

Ansokan avser att uppratthélla och utveckla verksamheten for elever boende 1 Klippans
kommun. Ung Foretagsamhet Skane ansdker om 26367 kronor i verksamhetsbidrag for
lasaret 2018/2019 vilket motsvarar 1,50 kr/invéanare.

Beslutsunderlag
Anders Lindbergs skrivelse 2018-09-10
Ung Foretagsamhets ansdkan

Arbetsutskottets forslag till Kommunstyrelsen

1. Bifaller Ung Foretagsamhet Skdnes ansdkan om verksamhetsbidrag for
verksamhetsaret 2018/2019.

2. Finansiering sker genom befintliga budget for nédringslivsavdelningen.

Beslut skickas till
Naringslivsavdelningen
Ekonomiavdelningen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



\‘ ﬁg&%{fg ;Ez-rmoul(rzlt-\l;relsens arbetsutskott 62 (64)

2018-10-17

§ 156

Information om bostadsbyggande och planberedskap
KS 2018.0581

Arendet

Klippans kommun har god planberedskap. Géllande planer for Klippans tétort

medger drygt 500 bostéder, pdgaende planering mdojliggor drygt 280 och pa 1 idéstadiet
finns ytterligare drygt 680 bostider.

Dock finns idag en brist pa kommunala villatomter till forsdljning. Bristen kan delvis
forklaras av den dndrade inriktningen for Kapellet-omrddet, frén villaomrdde med
ca. 30 tomter, till flerbostadshus som beslutades s& sent som 2016-10-05 dé planen
skulle stillas ut for granskning.

For att pa snabbast sétt f4 fram nya villatomter till forséljning iordningstélls 19 tomter i
omrade “Nysldtt 2” pa befintlig detaljplan, 1 stora drag enligt bifogad skiss. For detta
kravs vissa kompletterande utredningar gillande gata, vatten och avlopp samt mark-
forhallanden. Medel for detta tas fran ”Exploateringsomrade bostdder” inom Tekniska
forvaltningens budget.

Med utredningar klara varen 2019 och utbyggnad av VA och gata senhdsten 2019 bor
tomterna kunna vara ute for forsdljning véren 2020. Da bor dven planerna for villor och
radhus vid Alvdalen och Bruksskolan vunnit lagakraft och exploatering av dessa omraden
kan ta vid.

Beslutsunderlag

Planarkitekt Martin Téngs skrivelse 2018-10-11
Sammanstillning 2018-10-11, bilaga Au § 156/18.
Kartskiss, bilaga Au § 156/18.

Arbetutskottets beslut
Informationen noteras.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



A

KLIPPANS
KOMMUN

63 (64)

Bostadsbyggande Klippans titort

Antal

Smihus bostider Anmiérkning
Spridda tomter 32 11 Kommunala 21 Privata
Nyslatt 2 19 Detaljplan klar, exploateringsbeslut saknas
Detaljplan Badvigen 8 Antagande oktober
Detaljplan Alvdalen 24 Samrad oktober
Detaljplan
Bruksskolan 35 Pégar

Id¢, modell for exploatering tas fram mellan Fastighet och
Mejeritomten 6 PoB
Flerbostadshus
Emgardstomten 60 Projekt pa gang (Treklovern)
Kapellet 160 Detaljplan klar
Ljunghuset 190 Detaljplan klar
Puman 5 50 Detaljplan klar
Kulturcenter 65 Detaljplan 6verklagad
Detaljplan Badvigen 75 Antagande oktober

Privat aktor, planuppdrag finns, Invéntar avtal om
Polstjdrnan 1 10 planersittning

Id¢, modell for exploatering tas fram mellan fastighet och
Liderfabrikskontoret 6? PoB

Provas genom bygglov (planavvikelse) fastighetsdgare ska
Kochs bageri 20 aterkomma med ritningar

Planuppdrag finns, invéintar avsiktsforklaring samt skiss
Sagen 65 frén intressent
Badhusparkeringen 36 Idé
Tegelbruket 50 Id¢
Torget 100 Id¢

Idé, Privat aktor. Vardcentral+Tandldkare+Kontor+85
Viérdcentralen 85 Bostéder = 4 van.
Ovrigt
Bruksallén 400 Planprogram
Ny skola Lagakraft
Ny forskola Lagakraft
Bostéder vid
Bofinken 7--14 Kréver flytt av skola
Bostéder vid
Tekninska forradet 7--14 Kréver flytt av forrad
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