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§134

Val av ledamoter till Socialutskottet

Arendet

Paul Gustafsson (S) har begért entledigande fran sitt uppdrag som ledamot i
socialutskottet.

Forslag lamnas att Lennart Johansson (S) véljs till ledamot 1 socialutskottet och Magnus
Carlsson (S) viljs till ersittare i1 socialutskottet.

Beslut
Socialnimnden beslutar att vdlja Lennart Johansson (S) till ledamot i socialutskottet samt
vélja Magnus Carlsson (S) till erséttare 1 socialutskottet.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 135

Genomlysning av funktionshinderomradet inom Socialférvaltningen i
Klippans kommun
SN 2017.0585

Arendet

Genomford genomlysning av funktionshinderomrédet i Klippans kommun har utforts av
Planum Organisation AB under perioden maj- augusti 2017. Genomlysningens syfte har
varit att ge en extern analys av nuldget for att pad s sétt skapa en bas for fortsatt
utvecklingsarbete.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse "Genomlysning av funktionshinderomradet Dnr SN.2017.0585-1.771
Bilaga SN §134/17

Slutrapport Genomlysning av funktionshinderomradet inom Socialférvaltningen 1
Klippans kommun, Dnr SN.2017.0585-2.771

Beslut

Socialndmnden godkénner framlagd slutrapport angadende genomlysning inom
funktionshinderomsorgen i Klippans kommun samt uppdrar at férvaltningen att upprétta
en handlingsplan som ska redovisas till Socialndmnden.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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1. Bakgrund

1.1 Uppdraget

Socialndmnden i Klippans kommun har beslutat genomféra en genomlysning av
funktionshinderomsorgen inom lagstiftningsomradena socialtjanstlagen, i fortsattningen
benamnd Sol och lagen om st6d och service for vissa funktionshindrade, bendamnd LSS.
Genomlysningen ska utgora underlag for framtida diskussioner och stallningstaganden i
socialnamnden. Genomlysningen ska innehalla en djupgaende analys av
myndighetsutdvningen och verkstélligheten samt en belysning av de organisatoriska och
verksamhetsmassiga forutsattningarna att bedriva en effektiv och rattssaker verksamhet.

Genomlysningens syfte ar att fa en extern analys avseende nuldaget for att pa sa satt skapa
en bas for fortsatt utvecklingsarbete. Genomlysningens perspektiv ska vara att av tillgangliga
resurser fa ut en verksamhet av sa god kvalitet som mojligt. Genomlysningen ska, forutom
att innehalla en analys, dven utmynna i konkreta forslag till utveckling.

Uppdraget har utforts under perioden maj-augusti 2017 av Planum Organisation AB med
GoOran Svensson som ansvarig konsult.

1.2 Metod

Planum Organisation AB har samlat in och studerat den dokumentation som ar relevant for
uppdraget, som beslut om organisation, maldokument, utredningar, budget, tertial- och
manadsrapporter, verksamhetsplaner och verksamhetsberéttelser, nyckeltal och statistik.
Vissa jamforelser har ocksa skett med andra kommuner i nordvastra Skane.

Konsulten har genomfort intervjuer med forvaltningsledning, verksamhetsledning och 6vriga
medarbetare i de aktuella enheterna inom funktionshinderomradet och IFO:s verksamheter
for barn, ungdomar och vuxna samt representanter for representanter fér sarskola och
brukarorganisationer samt fackliga organisationer. Under arbetet har en sarskild boende-
och bemanningsstudie genomfoérts. Dessutom har en fordjupad studie genomforts gallande
kommunens arbetsformer och utfall i det statliga utjamningssystemet for LSS-omradet.

Som en del i dialogen under genomlysningen har konsulten genomfort ett arbetsseminarium
med ledning och medarbetare inom funktionshinderomradet. Vid tva tillfdllen under
uppdragsperioden har avstamning skett med uppdragsgivaren fér uppdraget.
Uppdragsgivaren har ocksa haft mojlighet att sakgranska rapporten infor slutrapporteringen.
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2. Socialforvaltningen - nuldge

2.1 Organisation

Socialférvaltningen ar indelad i tvad verksamhetsomraden, Aldreomsorg och Individ- och
familjeomsorg/funktionshinderverksamheten. Under socialchefen finns i ledningen tva
avdelningschefer. Individ- och familjeomsorgen/funktionshinderverksamheten &r i sin tur
indelad i sju enheter med olika funktionsansvar. Det finns en enhetschef som leder arbetet
inom respektive enhet. Det dr enhetscheferna som har det direkta ekonomi-, personal- och
verksamhetsansvaret.

Figur 1: Organisationsplan for funktionshinderomradet inom avdelningen for individ- och

familj och funktionshinder.

Den senaste organisatoriska forandringen genomférdes den 1 maj 2017 da ansvaret for

myndighetsutovningen, handlaggningen av ansdkningar inom funktionshinderomradet
sammanférdes med myndighetsutovningen for vuxna inom SoL-omradets socialpsykiatri och
missbruk.
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Utover de har redovisade enheterna och verksamheterna ingar ocksa IFO:s
myndighetsutévning for barn och ungdomar samt stodverksamheter for barn, ungdomar och
familjer i den samlade enheten individ- och familjeomsorg/funktionshinder.

2.2 Kortfattad sammanfattning av intervjuer

En viktig del i uppdragets genomfdrande har varit att gora ett relativt stort antal intervjuer
med ledning och medarbetare inom verksamheterna inom omsorgen for personer med
funktionsnedsattning. Dessutom har dven representanter for sarskolan, enheten for
arbetsmarknad och utveckling, brukarorganisationer och fackliga organisationer intervjuats.

Den bild av nuldget i verksamheten som framkom i intervjuerna har ocksa redovisats for
uppdragsgivaren och vid det arbetsseminarium som genomférdes den 14 juni 2017. Vid
arbetsseminariet gjordes en avstamning av den bild som konsulten uppfattat, med ledning
och medarbetare i den verksamhet som genomlysningen berdér. Mot bakgrund av detta har
nedanstaende sammanfattningen av intervjuerna begransats till de for genomlysningen
viktigaste synpunkterna.

OBS! | ssmmanfattningen nedan anges de intervjuades synpunkter under nagra samlande

rubriker.
Ledning och styrning

Forvaltningsledningens prioriterade inriktning kommer framst att vara att arbeta med
boendeformerna och med ”stdd i vardagslivet”. Dessutom ska ett nytt verksamhetssystem
upphandlas i host. | boendet ska det ske en kartlaggning, uppdelning gruppboende och
serviceboende, atgardande av det som kravs for att klara Socialstyrelsens/IVO:s krav samt
utreda det framtida behovet av boendeformer.

Resursen for stod i vardagslivet/boendestdd enligt Sol ar for liten i forhallande till besluten.
Resursen ar 3,0 tjanst men insatser for 5,5 tjanst utfoérs genom samarbete med
behandlingsgruppen for missbruk. Avdelningen kdper dessutom externt boendestdod fran
”Ralsen” en kooperativ verksamhet. Képen kommer att avslutas den 1 september i ar och de
medel som frigdérs omvandlas till tva nya tjanster till stod i vardagslivet. En traffpunkt
planeras 6ppna i anslutning till boendestddet. Viss sysselsattning for personer med psykisk
funktionsnedsattning erbjuds fran den dagliga verksamheten, men kombinationen och
verksamheten passar inte alla.

Representanterna fran socialndmnden uppger att verksamhetsomradet funktionshinder har
kommit i skymundan i ndmndens arbete. De upplever att de inte idag har tillracklig
information, t.ex. om situationen inom dv eller planerna pa start av en traffpunkt. Namnden
menar att tidigare chefer har byggt upp en bra verksamhet, t.ex. inom dv, men det har
genomforts utan tanke pa kostnaderna. Det gor att det blir mer kdnnbart nu nar de maste
bromsa kostnadsutvecklingen.
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Namnden anser ocksa att det har varit en begreppsforvirring i Klippan nar det galler
boendeformerna. De uppger att det gjordes en boendeutredning for tva ar sedan, men att
det nu inte finns nagon aktuell plan.

Myndighetsutdvning LSS och Sol

Myndighetsutévningen/LSS-handlaggningen flyttade organisatoriskt till IFO vuxenenheten
den 1 maj 2017. Handlaggarna anser att det ska bli bra eftersom de mer komplexa drendena
med olika diagnoser 6kar. De storsta svarigheterna i arbetet idag ar komplexa drenden med
unga i 20-arsaldern med olika diagnoser, inkl. psykiatri och missbruk och med
bostadsproblem. Samverkan mellan handlaggarna inom IFO barn, unga, familj och vuxna och
funktionshinder behéver darfér utvecklas.

LSS-handlaggningen har varit mycket eftersatt, bade till innehall och resurs. Férst nu, med
tre handlaggare pa plats, finns forutsattningar att utfora arbetet korrekt. Det kommer
sannolikt att ta hela 2017 att komma ikapp med ansokningar, utredningar, beslut som 16pt ut
och uppfoljningar. Det brister i uppfoljningen och det uppges finnas brukare utan behov av
beslutade insatser. Det bedoms har varit en alltfor generds niva i myndighetsutovningen
tidigare pa grund av tidsbrist i handlaggningen.

Det finns lokala riktlinjer som ar uppdaterade och aktuella. Handlaggarna anvander dem som
stdd i “tankeprocessen” och de ar ett bra stod for nya handldaggare. De har hittills inte anvant
nagon generell utredningsmodell, men planerar inféra IBIC under 2018. Delegationen
upplevs fungera relativt val. Mer omfattande beslut tas av enhetschef eller socialt utskott.

LSS-handlaggarna har méten med cheferna i verkstalligheten varannan vecka. Samverkan i
de individuella arendena kan utvecklas. Handlaggarna anser att verkstélligheten av
insatserna fungerar vél i de flesta fall. Det har saknats boende med sérskild service, vilket har
gjort att de sd6kande inte fatt ratt boendeform och stéd i enlighet med utredning och
beddmning fran handlaggarna. | en del av trapphusboendena har stddet inte fungerat.
Boendestddet har inte heller varit tillrdackligt, sannolikt har for manga fatt beslut om bostad
med sarskild service utan att de haft/har behov av det. Det finns ocksa nagra externt
placerade i bostad med sarskild service (4?). Ambitionen ar att dessa om majligt ska erbjudas
boende i Klippan. Ansvaret for de externt placerade ligger kvar hos handldaggarna vilket anses
inkonsekvent.

Nar det galler personlig assistans menar handlaggarna att det inkommer manga ansokningar
om tillfalliga utokningar fran de privata assistansbolagen.

For handlaggning inom SoL-omradet finns det fyra socialsekreterare som arbetar med
ansokningar och anmalningar inom missbruk, socialpsykiatri, vald i ndra relation, brottsoffer
och bostader med sociala kontrakt. Omfattningen av malgruppen uppges vara; Individuellt
stdd i vardagen 47 personer, kontaktperson 18, sysselsattning 12, boende med socialt
kontrakt 22.
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SolL-handlaggarna anser ocksa att det finns behov att hitta former fér samverkan med LSS.
De gemensamma arbetsformerna behover utvecklas sa att klienterna inte hamnar i en
"moment 22-situation”. Organisationsférandringen och den férbattrade personalsituationen
ger forutsattningar. LSS-handlaggarna kommer in for sent i arenden kring barn och unga som
ar aktuella inom IFO. Kan finnas 4-5 placerade barn och 1-2 familjehemsplacerade barn och
unga med pk-tillhérighet. Det kommer anmalningar fran LSS-handlaggarna, da relativt
manga med LSS-insatser ocksa har egna barn och féraldrarna har behov av stod. Sol-
handldggarna anser att det ar for langa utredningstider i LSS-handldggningen. En pojke har
varit SolL-placerad av IFO under ett ars utredningstid. For vuxna personer sker placeringar
ibland for att behandla ett missbruk, nar orsaken kan vara funktionsnedsattning. Placering
sker pa symptom och inte orsak.

Det finns inte nagot boende inom socialpsykiatrin. Sannolikt finns det ett kortsiktigt behov
av 4-5 lagenheter och langsiktigt ytterligare lagenheter. Det finns nu en extern placering
psyk, ca 3000 kr/dygn (motsv. drygt 1 miljon kr/ar). Oppenvérdsinsatserna ar otillrackliga
och det saknas stéd kvillar och helg. Aven om de fattar beslut gar det utan
resursforstarkning inte att verkstalla mer. Regionens psykiatri har stora brister. Det &r svart
att fa till stand vardplaneringar. Det finns inte nagra rutiner. Klippan har ingen beredskap for
den nya 3-dagarsregeln.

Verkstallighet LSS

De verkstallande enheterna har tidigare arbetat med forvaltningens vardegrund. Arbetet
med vardegrundsambassadoérer upplevs dock ha avstannat. Behovet av att arbeta med

innehallet i verksamheterna 6kar i takt med att malgruppen andrar karaktar och far mer
komplexa behov som verksamheten maste kunna hantera. Behovet av handledning ckar.

Verksamheten inom personlig assistans har genomgatt ett utvecklingsarbete sedan 2014 da
resultaten i en arbetsmiljoenkat var daliga. Enhetschefen startade arbetsgrupper och
ordnade utbildningar. For att halla samman de olika arbetsgrupperna har de nu gemensamt
APT for alla (1 tim info och 1 tim brukarméte). De har planeringsdagar 2 ggr/ar. Kvalitetsrad
med ett skyddsombud fran varje grupp. Det ar idag en assistans.

FK har dragit in timmar. Hemtjansten stottar vid behov upp med dubbelbemanning. Storsta
problemet i assistansen ar vikariesituationen. Det inte nagra vikarier tillgangliga for
assistansen i poolen och den kostar mycket. Utbildningskrav ar underskoterske-utbildning
plus personlig lamplighet. Rekryteringen till assistansen har till del innehallit omplaceringar
fran andra verksamheter.

Det ar sju brukare som har kommunen som assistansanordnare. Tindra ar storsta privata
assistansanordnare. Har stor verksamhet och har mycket att locka brukare med. De har
kontroll pa utbetalningarna av sjukersattningar till de privata assistansanordnarna.
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Det gar fortfarande att hitta nya uppdragstagare som kontaktperson/kontaktfamilj, men
verksamheten har ett behov av utveckling, vilket det inte finns tid och resurser for.

Alla boende har aktuella genomfdrandeplaner och cheferna arbetar for en individualisering
av stodet. De boendes formagor uppges anda underskattas. Det finns behov av
malgruppsanpassning av boendeenheterna. Det dr blandade aldrar och diagnoser, vilket i
manga fall blir fel. Det finns en gruppbostad som framst har dldre boende (5 pers.). Ett
onskemal skulle ocksa vara ett boende pa “landet”. Det finns en rutin infor inflyttning i
boendena, men den anvands inte. Det brister darfor i information till medarbetarna och
kommunikation mellan cheferna vid inflyttning. Skapar missndje hos anhoriga och gode
man. Arbetsmiljoverket har synpunkter pa ensamarbetet i boendegrupperna. Mycket hot
och vald-incidenser. KIA-anmalningar och 6.6.a forekommer. For framtiden finns behov av 2-
3 nya gruppboenden. Det ar relativt manga med gruppbostadsbeslut som inte fatt det
tillgodosett.

Det finns behov av att 6ka den ekonomiska medvetenheten i verksamheten. Det skulle
underlattas av om det fanns en resursférdelningsmodell. Det finns inte nagon logik i
personaltiatheten och efterslapning nar nya boende tillkommer. Medarbetarna ar inte
delaktiga i ekonomiarbetet, utdver att de far reda pa plus och minus. De tillampar
”verksamhetsbaserat schema” och tagit bort 6nskeschema, vilket uppges varit kostsamt for
kommunen. Det finns synpunkter om att dnskeschema tog tid och energi fran brukarna. Det
rader missndje med schemasystemet.

Det finns ca 20 beslut om korttidsboende och 13 om korttidstillsyn. Verksamheten dar
korttidsvistelse och korttidstillsyn verkstalls ligger pa Badvagen 11, samma byggnad och
vaningsplan som LSS-boendet Badvagen. Dit flyttade verksamheten 2013 for att det da fanns
ett stort antal beslut att verkstalla dar besluten dessutom var valdigt omfattande. Tidigare
fanns Korttiden i en vanlig lagenhet. Personalgruppen ar valfungerande och viletablerad.
Flera i personalgruppen arbetat pa samma arbetsplats mellan 10-15 ar. Kunskapen,
erfarenheten och arbetsmoralen i Korttidens arbetsgrupp uppges vara hog.

Daglig verksamhet har nyligen genomfort en storre férandring och centralisering av
verksamheten, framst av ekonomiska skal. Budgeten har minskats 2017, arbetar med
forhojd grundbemanning, tar inte in vikarier. Den dagliga verksamheten ar 6ppet for brukare
mellan 08.30-15.00, med det finns ev. planer pa ar forlanga tiden. Verksamheten har 6ppet
hela sommaren. Bra for boendena som slipper bemanna upp éver semestern.

Inriktningen &r ”alla kan” och att arbetstagarna helst ska arbeta utanfor lokalerna pa
Bryggerigatan. Ca 55 arbetar inne idag. Det finns nagra som inte har LSS-beslut utan tillhor
socialpsykiatrin. Det finns dven inom dv behov av kompetensutveckling i forhallande till
medarbetarnas uppdrag. Det rader oklarhet kring chefssituationen pa dv vilket skapar viss
oro. Verksamheten pa dv har en egen fb-sida.
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Behovet av daglig verksamhet 6kar. Det finns ndgra fa med beslut och speciella dnskemal
som inte kan verkstallas. Synpunkter finns om att arbetslinjen var tydligare tidigare.
Kontakten med AF kan forbéattras. Det borde goras en ny bedomning av arbetsformagan av
LSS-handlaggarna och AF. Det skulle kunna gora att nagra kan komma ut pa den ordinarie
arbetsmarknaden (med stdd).

Det finns synpunkter pa att enhetscheferna agerar olika i forhallande till sina medarbetare
och vad de tillater eller inte. Mer enhetlighet och struktur efterfragas. Det finns ett
administrativt stod till cheferna och verksamheten, men det racker inte till och ar sarbart.

Verkstallighet SoL

Malgruppen for det vardagsnara stédet/boendestodet bestar av ca 60-70 % psykisk ohalsa,
20 % missbruk och 10 % LSS. Det vardagsnara stédet har hittills endast fungerat kontorstid.
Kunskapen om funktionshinder behover 6ka i det vardagsnara stodet. Mycket tid gar i
praktiken at till stod vid lakarbesok och andra myndighetskontakter. Sysselsattning i socialt
syfte har hittills legat under arbetsmarknadsenheten. Viss samordning kan ske via daglig
verksamhet. Sagen har ocksa arbeten for malgrupperna inom socialpsykiatri och missbruk.

Sarskoleformerna

Grundsarskolan omfattar ca 35 elever (ca 1/3 fran andra kommuner). Uppdelning pa
traningsskola och elever i individuellt program. Gymnasiesarskolan omfattar 23 elever (ca
1/3 fran andra kommuner). Det finns nio nationella program, varav tva finns i Klippan idag,
handelsprogrammet (adm., handel och varuhantering) och fordonsprogrammet,
(fordonsvard och godshantering). Det har tidigare funnits fyra program. Det &r ca 6-8 elever
fran Klippan som laser sargymnasium i andra kommuner. Sarskild utveckling for vuxna
(sérvux) har 11 elever alla fran Klippan.

De som gar nationella program ska helst ut pa ordinarie arbetsmarknad med stdd av FK och
AF. Det finns svarigheter att fa ut eleverna pa APL — praktik. SYV:arna arbetar med det. | 3k 4
pa gymnasiesarskolan sker samverkan mellan daglig verksamhet och SYV.
Socialforvaltningen och FK brukar delta vid fordaldramoéten och det sker individuella méten
mellan elever och FK. SYV gor ofta uppfdljning nagot ar efter skolslut.

Ledningen fran Sarskolan skulle gdrna vilja ha nagon form av samverkan med ledningen for
socialforvaltningen for att diskutera strukturella fragestallningar.

Arbetsmarknad och utveckling

Den nyligen genomférda organisationsforandringen medfor att enheten ska ha tydligare
arbetsmarknadsfokus, vilket innebar att de kommer att éverféra de som ligger mycket langt
fran arbetsmarknaden till insatser fran socialforvaltningen. Det ar ca 80 deltagare idag och
de planerar ga ner till ca 60 innan de kan 6ka igen. Aven om de efter
organisationsférandringen tillhor olika forvaltningar stammer chefen for arbete och
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Informationen till brukare och organisationer har varit bristfallig, t.ex. infér stérre
forandringar i verksamheten. Det finns ett bra samarbete inom ramen foér
"resurssamverkan”, AF, VAC, socialférvaltningen och arbete och utveckling. Stora problemet
ar psykiatrin och utredningar som inte blir gjorda. De privata foretagarna ar mer positiva till
samarbete och att ta emot praktikanter an vad de kommunala verksamheterna ar.

Brukarorganisationerna

Informationen till brukare och organisationer har varit bristfallig, t.ex. infor storre
forandringar i verksamheten. Avdelningschefen har nu tagit initiativ till traffar vilket ar
efterfragat och positivt. Brukarorganisationerna férmedI|ar att det annars varit mycket som
ar/har varit negativt den senaste tiden och som paverkat medlemmarna/brukarna. Flera
byten av chefer och handlaggare, mycket fokus pa pengar, nerdragning av nivaer i besluten.
Andra exempel som omnamns ar att regler for ledsagare har andrats. Nu maste den enskilde
aka fardtjanst i stallet for att aka med ledsagaren i dennes bil. Klippan ar inte med i
Skanetrafiken, utan har sjalv upphandlat fardtjansten. Det gor att Klippans brukare inte har
samma regler som kompisar i andra kommuner. Det &r hard styrning av tiderna i
korttidsboendet och inte efter brukarnas behov. De dker inte heller ut pa aktiviteter i
Klippan.

Den dagliga verksamheten har centraliserats och ar inte lika mycket ute i samhallet. Huset
upplevs satta begransningar for verksamheten. Det finns en bra sarskola i Klippan, med bra
individuell traning och det riskerar tappas nar det blir mer gruppaktiviteter i nya dv. Mer
tekniska hjalpmedel i sdrskolan som saknas pa dv. Det finns flera brukare som skulle kunna
klara ett arbete pa arbetsmarknaden, med olika stod.

Det finns behov av flera boendeenheter i Klippan och blandningen ar for stor i dagens
boendegrupper. Boendestodet ar inte utbyggt pa kvallar och helger.

Det skulle behovas ett battre anhorigstéd. Grannkommunerna har ett mer utbyggt
anhorigstod.

Fackliga organisationer

Vision upplever att LSS-omradet varit eftersatt tidigare. Otydligt overgripande ledarskap de
senaste aren. Verksamheten ar dock pa ratt vag. Manga arenden ar komplexa och det kravs
allt mer kompetensutveckling. Det saknas individuella kompetensutvecklingsplaner. Hot och
vald-situationer ar relativt vanliga. De fackliga organisationerna dnskar att ledningen ar
uppmarksam pa att enheterna for cheferna inte bor innehalla fér manga medarbetare.

2.3 Nagra grunddata om verksamheten

| tabellen nedan presenteras nagra grunddata om verksamheten inom de aktuella
verksamhetsomradet. | tabellerna nedan finns uppgifter om malgrupperna och ekonomisk
utveckling.
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Enligt den officiella statistiken fran Socialstyrelsen fanns det 2016 (oktober) 152 personer
som tillhérde nagon av de tre personkretsarna inom LSS-lagstiftningen. Med Klippans
invanartal som grund innebar det att 96 personer per 10 000 invanare tillhor LSS-
personkretsar. Det ar betydligt fler an bade genomsnittet i riket (71) och i Skane (65).

Tabell 1: Malgruppen for LSS-insatser 2016

LSS Antal personer Antal per 10 000 av befolkningen
Personkrets Personkrets Personkrets Samtliga Personkrets Personkrets Personkrets Samtliga
1 2 3 1 2 3
Riket 62 182 2134 7 088 71 404 62 2 7 71
Kane lan 7 314 216 1091 8 621 55 2 8 65
Klippan 152 X X 165 88 X X 96

| tabellen ovan finns det x i Klippans rutor for personkrets 2 och 3 vilket beror pa att det ar sa
fa som tillhor dessa personkretsar att de inte redovisas i statistiken fran Socialstyrelsen.

Det ar inte alla personer med funktionsnedsattningar som tillhor LSS-personkretsar och de
har utifran sina behov ratt till insatser enligt Socialtjanstlagen, SolL.

Tabell 2: Malgruppen for SolL-insatser 2016

SoL- Hemtjinst Sérskilt boende Boendestod Trygghetslarm  Matdistribution
insatser
0-64 ar 31-okt 31-okt 31-okt 31-okt 31-okt
Klippan 22 X 7 26 12
Astorp 19 14 34 21 X

Gruppen personer med funktionsnedsattning som far insatser enligt SoL ar mindre an de
som far insatser enligt LSS. De flesta av de som far insatser enligt SoL ar personer med
socialpsykiatriska funktionsnedsattningar. Enligt uppgifter fran socialsekreterarna i
vuxenenheten saknas i tabellen de personer som erhaller boendestéd och ev. andra insatser
fran socialsekreterarna.

Kostnadsutvecklingen inom LSS-omradet har varit mycket omfattande dnda sedan LSS
infordes. Det géller saval i riket som helhet som i Klippan. | tabell 3 nedan redovisas
utvecklingen inom de storsta verksamhetsomradena inom LSS-sidan.

16(}\

Genomlysning av funktionshinderomradet inom socialférvaltningen i Klippans kommun. | 2017-08-22




Genomlysning av funktionshinderomradet inom socialférvaltningen i Klippans kommun. | 2017-08-22

/

Tabell 3: LSS-insatser, kostnadsutveckling 2011-2016

P li P li Totalt
Daglig Korttidsvistelse/ - er.son b er.son b ota . Total LSS
LSS boende . assistans assistans personlig R
verksamhet tillsyn . perar
LASS LSS assistans
Verksamhetskod 5131 5135 5139 5133 5133 5133 5131-5139
Ar Totalt Totalt Totalt Totalt Totalt Totalt Totalt
2011 20448 769 5391647 3431655 3465741 9726382 13192123 55656315
2012 21765 293 6 282 656 4278844 3819449 10276607 14096056 60518904
2013 21774582 7017071 4694495 4706303 12169451 16875754 67237656
2014 23 962 487 8139208 5947725 2515972 13982770 16498742 71046902
12015 23 896 109 8793936 4655565 19271587 19271587 75888 784
2016 24 178 653 9013 304 4740218 9785556 8206535 17992091 73916357

Kostnaderna for LSS-insatser i Klippan har 6kat med cirka 33 procent mellan 2011 och 2016.

De storsta kostnadsposterna ar for boende med sarskild service och personlig assistans.

Storst procentuell kostnadsokning redovisar den dagliga verksamheten, dar kostnaderna har

Okat med cirka 67 procent.

Det har varit vissa redovisningsférandringar och svarigheter i kostnadsredovisningen vilket

medfor att kostnader for administration, externa placeringar och kostnader for

uppdragstagare inte finns med i tabellen.

Tabell 4: Budget och budgetlage efter juni manad 2017.

Avvikelse ack

Prognos Juni Ack utfall jun Ack budget jun jun Prognos helar
LSS

Stab -4384 -4 236 -148 0

LSS-boende -13 611 -13 502 -108 0

Korttid -1679 -1803 123 0

Personlig assistans -13178 -12 992 -187 0

AC & DV -4 515 -4 685 171 0

Totalt -37 367 -37 218 -149 0

Efter forsta halvaret 2017 redovisar LSS-verksamheten inom funktionshinderomsorgen ett

relativt gott ekonomiskt utfall i forhallande till budget. Det ar en avvikelse som bor att kunna

ga att justera innan arets slut.
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3. Utjamningssystem for LSS

3.1 Utjamning av LSS-kostnader, grunderna

Riksdagen beslutade att fran och med 2004 inféra ett utjamningssystem mellan
kommunernas LSS-kostnader. Syftet med utjamningen ar att alla personer med
funktionsnedsattningar och behov av stéd enligt LSS ska tillforsakras lika forutsattningar
oberoende av i vilken kommun de bor. Andelen personer med funktionsnedsattning i
befolkningen kan variera relativt kraftigt mellan olika kommuner. Som tidigare ndmnts har
Klippans kommun en forhallandevis hog andel i befolkningen som har insatser enligt LSS-
lagstiftningen.

Alla kommuner redovisar varje ar den 1 oktober till Socialstyrelsen, hur manga verkstallda
beslut man har per LSS-insats. Kommunerna redovisar ocksa kostnaderna for LSS till det s.k.
rakenskapssammandraget, RS. Statistiska Centralbyran — SCB — berdknar sedan en
genomsnittskostnad for nagra grupper av insatser (boende med sarskild service for vuxna,
korttidsvistelse och korttidshem, daglig verksamhet och personlig assistans). Baserat pa ett
urval av kommuner gors en fordelning av kostnaderna inom dessa grupper. Kostnaderna
schabloniseras darefter for varje insatsomrade for att rakna fram respektive kommuns
grundlaggande standardkostnad for LSS-verksamheten.

Kommunens LSS-kostnad, den s.k. grundldggande standardkostnaden, berdknas genom att
den enskilda kommunens antal LSS-beslut multipliceras med genomsnittskostnaden per
insats. Nar det galler personlig assistans enligt LASS, dar kommunen ska betala de forsta 20
timmarna per vecka, inhamtas uppgiften om kommunens totala kostnad till
Forsakringskassan under aret samt det antal LASS-beslut som &r aktuella. Darefter
multipliceras kommunens grundldggande standardkostnad med ett sa kallat
personalkostnadsindex, som baseras pa de faktiska kostnader som kommunen har haft for
sin LSS-verksamhet och ett justeringskostnadsindex som berdknas utifran den
kostnadsforandring som varit i jamforelse med aret for inlamning av uppgifter till det ar
utjamningen utfaller.

Det finns en efterslapning i systemet pa det sattet att utjamningsavgiften/—bidraget
beraknas pa uppgifter tva ar tidigare, det vill sdga att utjamningen for 2017 baseras pa 2015
ars uppgifter om beslutade insatser enligt LSS samt de kostnader som kommunen haft for
LSS-verksamheten under det aret, 2015. Pa grund av den tvaariga efterslapningen berdknas
en justeringsfaktor utifran kostnadsdkningar och andra faktorer. Justeringsfaktorn ar den
samma for samtliga kommuner.

For att sdkerstalla att Klippans kommun erhaller “ratt” avgift eller bidrag fran
utjamningssystemet kravs att alla berérda chefer och 6vriga medarbetare pa
nyckelpositioner har en grundldaggande kunskap om utjamningssystemets grunder och vad
som paverkar utfallet.
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3.2 Utfallet for Klippans kommun 2017
Klippan tillhér de kommuner som erhaller ett arligt bidrag fran utjamningssystemet. For

2017 far Klippan ca 9,2 miljoner kronor. | tabell 5 redovisas berakningen av utfallet.

Tabell 5: Berdkning av utfallet for Klippans kommun i LSS-utjamningen 2017.

Insatskostnad;
Insats IZ\(TIZI beslut Riksgenomsnitt Summa (kronor)
(kronor)

Personlig assistans LSS 10 380 000 3 800 000
Avgift till FK 8 874 000
Antal LASS-beslut 34 190 000 6 460 000
Ledsagarservice 31 67 177 2 082 487
Kontaktperson 61 26 871 1639131
Avlbsarservice 8 67177 537416
Korttidsvistelse 19 268 707 5105433
Korttidstillsyn 7 147 789 1034523
Sarskilt boende; Barn 0 1084 787 0

Barn i familjehem 0 390523 0
Sarskilt boende; Vuxna 43 867 830 37 316 690
Daglig verksamhet 85 199 033 16 917 805
SUMMA 83 767 000
Standardkostnad 83767 000

Personalkostnadsindex 1,043 87 369 000
Justeringsindex 87 435 000
Antal invanare 1 nov 2016 17 086

Standardkostnad per invan; Riket 4581

Standardkostnad per invan; Klippan 5117

Skillnad Riket — Klippan per invanare 536

Klippans antal invanare * skillnad mot riket =

bidrag/avgift 9163 300

19%




Klippans kommun har inte alltid varit en kommun som fatt bidrag fran utjamningssystemet.
Sa sent som 2016 betalade Klippan en avgift pa cirka 2,7 miljoner till andra kommuner via
systemet. Orsaken till den, ur ekonomisk synvinkel, positiva utvecklingen ar framst att
antalet LSS-insatser okade relativt kraftigt mellan 2014 och 2015 samt att personalkostnader
och kop av insatser 6kade kraftigt och darmed aven personalkostnadsindex i berakningen
Okade kraftigt, ca 11 procent fran 0,935 till 1,043. | tabellen nedan finns ocksa det
prelimindra utfallet for bidrags/avgiftsaret 2018 med. Det pekar pa att Klippan ska erhalla ett
nagot lagre bidrag 2018 dn 2017, men observera att det &r en preliminar berakning fran SCB.
Befolkningstalet den 1 november 2017 ar t.ex. inte kdnt annu. Befolkningstalet, 17 304
invanare, i tabellen galler den 31 mars 2017.

Tabell 6: Utfallet for Klippans kommun aren 2011 till preliminart utfall 2018.

Folk-  Grund- Personal- Standard- Standardkostnad Utidmnings-  Utjiamnings- Utjamnings-
mangd laggande kostnads- kostnad efter korrigering och bidrag(+)/ bidrag 2017, avgift 2017,
Klippan den 1 standard- index inklusive omrakning till 2017 -avgift(-) kronor kronor
november kostnad (PK-IX) PK-IX ars beraknade niva 2017,
" 2016 2015 tkr’ 2015 2015, tkr Tkr  Kronor kronor
(Tabell 2) (Tabell 3) per inv per inv
Prel. 2018 17304 88 130 1,031 90 862 92092 5322 458 7925648 0
2017 17086 83767 1,043 87369 87435 5117 536 9163 500 0
2016 16902 76 129 0,935 71181 70 066 4 145 -163 0 2757592
2015 16746 72 866 0,984 71700 71417 4 265 27 453 384 0
2014 16716 69 506 0,963 66934 66498 3978 -91 0 1526304
2013 16651 62977 0,999 62914 63680 3824 -154 0 2571099
2012 16 583 57 981 0,955 55371 56 136 3385 -435 0 7214932
2011 16496 58 917 0,869 51199 51550 3125 -526 0 8671276

| tabellen nedan redovisas utvecklingen av antalet LSS-insatser under aren 2009 till 2016
(bidrags/avgiftsaren 2011 till 2018). Av tabellen framgar att den storsta 6kningen har
tillkommit for insatserna kontaktperson, korttidsvistelse, korttidstillsyn och daglig
verksamhet. Antalet med insatsen LSS-boende vuxna, som vager tungt i utjdmningssystemet,
okade mellan 2014 och 2015.

Tabell 7: Utvecklingen av LSS-insatser i Klippans kommun

Antal personer med beslut om insats enligt LSS (exkl. rad och stéd) efter typ av insats den 1 oktober resp. ar. Antal’ Ersattn till  Grund-
Person- Led- Kon- Av- Kort- Kort- Boende Daglig beslut om Forsakrings- laggande
Klippan lig assi- sagar- takt- |6sar- tids- tids- Barni bo- Barni Vuxnaibo- verksam- personlig kassan standard-
stans ser- per- ser- vis- till- stad med familie- stad med het, per- assistans 2015, tkr  kostnad
vice son vice telse syn sarskild hem sarskild sonkrets okt. 2015  (Kalla: RS) 2015, tkr|

service service 1 och 2 (Kalla: Fk)
2018 7 23 63 7 20 13 0 0 44 86 32 9771 88130
2017 10 31 61 8 19 7 0 0 43 85 34 8874 83767
2016 6 21 46 4 21 10 0 0 38 84 35 9953 76129
2015 7 27 49 5 22 6 0 0 37 77 35 9213 72866
2014 9 28 45 X 20 8 0 0 35 74 36 9965 69506
2013 7 22 38 X 17 8 0 0 35 64 35 9613 62977
2012 5 16 36 X 15 6 0 0 36 65 33 7749 57 981
2011 7 19 35 X 14 8 0 0 39 68 27 7370 58917

| tabellen finns dven insatserna med som ligger till grund for den preliminara berdkningen for
utfallet 2018.
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| Skane ar det totalt endast 6 av 33 kommuner som far bidrag fran utjamningssystemet. Det

ar, som framgéar av tabellen nedan, Klippan, Svalév och Ostra Géinge kommuner samt Eslév,

Hassleholm och Kristianstad. Det ar stora skillnader i utfall aven for kommunerna i samma

storleksklass som Klippan. Det skiljer t.ex. cirka 40 miljoner kronor i utfallet mellan Klippan

och Bastad och cirka 36 miljoner kronor mellan Klippan och Burlév.

Tabell 8: Utfallet i utjamningssystemet for Klippan och ett antal andra Skanekommuner i

motsvarande storlek som Klippan.

Lan Folk-  Grund- Personal- Standard- Standardkostnad  Utjamnings-  Utjiamnings-  Utjamnings-
mangd laggande kostnads- kostnad efter korrigering och  bidrag(+)/ bidrag 2017, awvgift 2017,
Kommun den 1 standard- index inklusive omrakning till 2017 -avgift(-) kronor kronor

2017 november kostnad  (PK-IX) PK-IX _&rs beraknade niva 2017,

2016 2015, thr” 2015 2015, tkr Tkr Kronor kronor

per inv per inv

Skane

Bjuv 15141 47 495 1,060 50344 50382 3328 -1 253 0 18979111
Burlév 17635 59 947 0,891 53413 53 453 3031 -1 550 0 27333380
Bastad 14564 36 093 0,967 34902 34928 2398 -2 183 0 31790 231
Horby 15 261 57 629 1,022 58897 58 941 3862 -719 0 10969 949
H66r 16 166 52 465 0,994 52150 52189 3228 -1 353 0 21867 396
Klippan 17086 83 767 1,043 87369 87435 5117 536 9 163 500 0
Osby 13086 54 336 0,839 45588 45622 3486 -1 095 0 14 325106
Perstorp 7210 20392 0,929 18944 18958 2629 -1 952 0 14070710
Skurup 15399 43853 0,943 41353 41384 2 687 -1 894 0 29158709
Svalév 13815 59147 1,133 67014 67 064 4 854 273 3777 253 0
Tomelilla 13 271 53 695 1,008 54125 54 165 4 081 -500 0 6 629 176
Astorp 15428 57 264 0,925 52969 53009 3436 -1 145 0 17 667 037
Orkelljunga 9 921 37 389 0,940 35145 35172 3545 -1 036 0 10276 562
Ostra Gdinge 14207 68737 1,047 71968 72022 5 069 488 6 939 389 0

De slutsatser som kan dras av vilka faktorer som har avgdrande betydelse for

utjamningssystemet ar:

Antal producerade insatser

Vilken typ av insatser som anvands

Hur stor kostnaden ar for genomférandet av olika insatser

Antal invanare i kommunen

Utvecklingen av insatser och kostnader i Riket som helhet

Ovanstaende berdkningar visar pa att det ar ett komplext férhallande mellan kommunens

beraknade standardkostnad for beslutade insatser och de kostnader som kommunen har for

verksamheten. Till synes sma justeringar kan i praktiken medfora stor skillnad i utfallet. Det

ar darfor det ar mycket viktigt att se till att alla kostnader for verksamheten redovisas pa ratt

satt.

Till skillnad av den kommunalekonomiska utjamningen, paverkas kommunens utfall i LSS-

utjdamningen, endast genom antalet insatser och vilka kostnader kommunen har for LSS-

verksamheten. Det betyder att kommunen ocksa maste vara ytterst noggrann vid
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redovisningen till Socialstyrelsen (antalet insatser) och SCB (Radkenskapssammandraget), sa
att alla uppgifter redovisas ratt.

Det rader viss oklarhet i beskrivningen av hur inlamningen av uppgifter till
utjamningssystemet har skett dver aren. Nyckelpersoner har varit férvaltningens
utvecklingsansvarige och en systemadministratér som tagit fram uppgifter ur VIVA. Utifran
uppgifterna fran Socialstyrelsen/Statisticon om foregaende ar inlamning har de med stod av
handlaggare och nar det behovts ocksa enhetschefer kollat av om det har skett férandringar
i form av avslutade eller nytillkomna personer och beslut. Myndighetsutdvningen har varit
eftersatt och inte i fas med vare sig utredningsarbetet, uppféljningen av beslut eller
dokumentationen i verksamhetssystemet VIVA. For inlamningen av de arliga uppgifterna om
antalet beslut den 1 oktober har det inneburit att hanteringen behovt ske med en stor grad
av manuellt arbete. Det har inte gatt att lite pa att de uppgifter som funnits i
verksamhetssystemet varit aktuella och korrekta.

Planum Organisation AB har fatt ta del av de inlamnade uppgifterna gallande den 1 oktober
2015 och 2016. Efter en genomgang av underlagen har underlaget med ett antal
fragestallningar 6verlamnas till LSS-handlaggarna for en extra kontroll. Efter att en av LSS-
handlaggarna har gjort en forsta kontroll visar det sig att det sannolikt finns ett antal
uppgifter i inlamningen som inte ar korrekta. Det rader ocksa osakerhet kring hur manga
som totalt hade beslut om boende med sarskild service for vuxna den 1 oktober 2016.

Efter att en LSS-handlaggare gjort en genomgang av underlaget fran den 1 oktober 2016 kan
noteras att féljande beslut saknas:

1 beslut om boende med sarskild service

1 beslut om personlig assistans enl. LSS

2 beslut om kontaktperson

1 beslut om ledsagarservice

3 beslut om daglig verksamhet

Dessa saknade beslut motsvarar i utjamningen en summa pa cirka 2 miljoner kronor.

Dessutom rader det en osakerhet kring hur manga som egentligen har beslut om boende
med sarskild service. | underlaget fran 1 oktober 2016 anges att det finns 44 personer med
beslut. Enligt enhetscheferna finns det 45 bostader i Klippan plus att det ska finnas nagra
(4?) externa placeringar. LSS-handlaggaren far vid en nu genomfoérd kontroll i
verksamhetssystemet fram att det ska ha funnits 49 eller 50 personer med beslut i oktober
2016. Skillnaden mellan 44 och 49 beslut i inlamningen motsvarar i utjamningen cirka 4,5
miljoner kronor.
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Mot den har bakgrunden ar det viktigt att forvaltningsledningen beslutar att hela underlaget
for inlamningen den 1 oktober 2016 ska granskas pa nytt. Det ar ocksa ett viktigt arbete for
att samtidigt forbereda sa det finns korrekta, aktuella uppgifter infor inlamningen av
uppgifter den 1 oktober 2017. Skulle det visa sig att uppgifterna for 2016 ar felaktiga sa finns
det fortfarande mojligheter att hos Socialstyrelsen begara att Klippans uppgifter korrigeras.

| den har studien har ocksa en fordjupad undersdkning av LSS-kostnaderna gjorts for
Klippans kommun. Alla kommuner lamnar uppgifter om LSS-verksamheten till SCB for det sa
kallade Rakenskapssammandraget varje ar. For varje LSS-insats [dmnar ocksa kommunen
uppgifter om omfattning samt kostnader och intdkter fordelat pa olika kostnadsslag. Med
hjalp av de uppgifter som kommunen har lamnat kan jamforelser goras mellan de faktiska
kostnaderna for insatserna i Klippan och de for riket genomsnittliga standardkostnaderna i
utjamningsystemet.

Till den har studien har uppgifter om Klippans LSS-kostnader inhamtats for 2016.
Kostnaderna har sedan jamforts procentuellt med riksgenomsnittets kostnader foér varje LSS-
insats. Jamforelsen redovisas i nedanstaende diagram.

Figur 1: Klippans procentuella nettokostnader per LSS-insats under 2016 i forhallande till
rikets genomsnittskostnad. Riket = 100 procent
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Jamfoérelsen med de riksgenomsnittliga kostnaderna i utjamningssystemet visar att Klippans
kommun generellt har relativt 1dga kostnader for att genomféra besluten saval totalt somi
de flesta insatsformerna. Kostnaden for kontaktpersonsverksamheten avviker dock fran
monstret. Har har Klippan 57 procent hogre kostnader an riket.
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4. Omvirld och jamforelser med andra kommuner

4.1 Omvarld

Funktionshinderomradets forutsattningar paverkas av ett standigt flode av utredningar och
beslut pa statlig niva. Anda sedan beslut fattades om LSS-lagstiftningen 1993 har
lagstiftningsomradet varit foremal omfattande diskussioner kring malgrupps- och
kostnadsutvecklingen som sedan belysts i olika statliga utredningar. | avsnittet nedan
redovisas kortfattat nagra pagaende utredningar och arbeten pa statlig niva som kan koma
att fa paverkan pa utvecklingen, direkt eller indirekt, pa verksamheten inom
funktionshinderomradet i landets kommuner.

Oversyn av socialtjinstlagen

En sarskild utredare ska goéra en 6versyn av socialtjanstlagen (2001:453) och vissa av
socialtjanstens uppgifter. | uppdraget ingar att foresla atgarder som kan bidra till en
forutsagbar, lik-vardig, jamlik, jamstalld och rattssaker tillgang till social-tjansten och dess
insatser. Oversynen ska resultera i en lagstiftning som framjar effektiva och
kunskapsbaserade insatser av god kvalitet inom befintliga ramar. Lagstiftningen ska ge
utrymme att ta tillvara medarbetarnas kompetens for att utveckla verksamheten och att
fokusera pa karnverksamheten. De forslag som utredaren lamnar ska bidra till 6kad kvalitet
utan att leda till 6kade kostnader for stat eller kommun.

Syftet med uppdraget ar att utforma en socialtjanst som bidrar till social hallbarhet med
individen i fokus och som med ett forebyggande perspektiv ger manniskor lika mojligheter
och rattigheter. Vidare ska socialtjansten erbjuda behovsanpassade insatser med ett
forebyggande och evidensbaserat perspektiv.

Utredaren ska bl.a. se dver och lamna forslag betraffande:

— socialtjanstlagens struktur och konstruktion,

— tillgangen till en jamlik, jamstalld och likvardig socialtjanst,

— en hallbar socialtjanst som framjar langsiktigt strukturellt forebyggande arbete och
bidrar till hallbarhet samt minskar behovet av individuella insatser,

— socialtjanstens uppdrag,

— socialtjanstlagens indelning i olika grupper,

— en kompetens- och kunskapsbaserad socialtjanst,

— mojligheten for kommuner att tillgangliggdra insatser samtidigt som en jamlik,
likvardig och rattssaker socialtjanst sakerstalls,

— mojligheten att forenkla handlaggningen utan att rattssakerheten och kvaliteten i
varden och omsorgen riskeras, samt analysera konsekvenserna av en férenkling och
redogora for fordelar och nackdelar av en andring.

De grundlaggande mal, principer och varderingar som praglade 1980 ars socialtjanstreform
och som praglar dagens social-tjanstlag ska ligga fast och kunna havdas vid genomférandet
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av socialtjanstens insatser. Utredaren ska foresla en lag som understédjer tillgangen till en
rattssaker och effektiv socialtjanst.

| direktiven till utredningen anges inte sa mycket som specifikt handlar om
funktionshinderomradet. Socialtjanstlagen ar dnda grunden i lagstiftningen sa foréandringar
dar kommer sannolikt dven att paverka forutsattningarna for arbetet inom
funktionshinderomradet och med tanke pa direktiven inte minst handlaggningsarbetet.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2018.
Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen

En sarskild utredare har fatt uppdrag att se 6ver assistansersattningen i
socialforsakringsbalken, SFB, och delar av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS. Syftet med uppdraget ar enligt utredningsdirektiven att skapa en
langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig assistans och att fa till stand
mer dndamalsenliga insatser i LSS samt att lagstiftningen ska framja jamlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet i samhallslivet.

Vidare anges i direktiven att insatserna i LSS behéver moderniseras och battre anpassas till
de behov som kvinnor och man, flickor och pojkar med omfattande funktionsnedsattningar
har. Kostnadsutvecklingen inom assistansersattningen maste brytas och insatser som kan
utgora alternativ till personlig assistans maste darfor utvecklas. Regelverket som styr
personlig assistans och ersattningen for sddan behover bli vasentligt tydligare i alla sina
delar. Det avser bl.a. definitioner, innehall, kontroller, insyn och tillsyn. Ersattningssystemet
maste vara ekonomiskt hallbart. Incitamenten for att driva upp antalet timmar behover
motverkas liksom incitamenten for overviltring av kostnader mellan stat och kommun.
Huvudmannaskapet, malgruppen samt insatsernas innehall och utformning inom ramen for
saval assistansersdttningen som LSS behover darfor ses over. Detta ska goras genom en
grundlaggande 6versyn av incitament och forutsattningar for val av personlig assistans,
nodvandiga férandringar i regelverket samt genom forstarkt kvalitet och traffsdakerhet i
insatser i LSS.

Forstarkt kvalitet, traffsdakerhet, helhetssyn och mangfald i de stodinsatser som LSS omfattar
ska finansieras med besparingar inom assistansersattningen. Malet &r att de personer som
ingar i lagens personkrets ska fa del av funktionella insatser utifran sitt behov samtidigt som
kostnadsutvecklingen for hela det offentliga atagandet pa omradet ska vara langsiktigt
hallbar. Med hansyn till kraftiga kostnadsdkningar inom assistansersattningen behdver aven
ytterligare besparingar goras.

Genomgaende perspektiv i utredningen ska vara

— analys av kostnadsutvecklingen inom bade assistansersattningen och LSS inklusive
orsakerna till denna utveckling,
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— en genomgaende analys av lagstiftningens traffsdkerhet vad galler flickors och pojkars,
kvinnors och méans behov av och tillgang till insatser inom lagstiftningen,

—analys av hur insatser bor vara utformade for att bidra till och inte motverka delaktighet,
sjalvstandighet och utveckling,

— analys av hur teknik och hjalpmedel pa ett uttkat satt ska kunna bidra till lagstiftningens
mal samt till att starka kvalitet i insatser,

—analys av hur lagstiftningen i 6kad utstrackning kan bidra till att underlatta mojligheterna
till studier, arbete eller annan sysselsattning,

—analys av hur barn- och ungdomsperspektivet kan starkas i lagstiftningen, och analys av
orsaken till skillnader mellan flickor och pojkar, kvinnor och man néar det galler kvalitet i,
tillgang till och omfattning av insatser.

Utredaren ska ocksa gora en 6versyn av bade det delade huvudmannaskapet for personlig
assistans och de konsekvenser som det har fatt for andra insatser inom
funktionshinderomradet som kommunerna svarar for. Vidare skriver regeringen i direktiven
att syften och mal i LSS ar otydliga, att personkretsbestimmelsen behover ses 6ver samt att
insatserna i LSS brister i anpassning till malgruppens behov och utgor inte heller i tillracklig
utstrackning alternativ till personlig assistans

Utredaren ska slutligen ocksa analysera vilka effekter som utredarens forslag far pa
utjamningssystemet och dverviaga om det med anledning av de forslag som utredaren
[amnar fortsatt behovs ett sarskilt utjamningssystem for LSS-insatser, och vid behov foresla
forandringar i utjdmningssystemet for LSS-insatser eller i det kommunalekonomiska
utjamningssystemet.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2018.
Proposition 2016/17:188 Nationellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken

Den 11 maj 2017 overlamnade regeringen en proposition om funktionshinderpolitiken for
beslut i Riksdagen. | propositionen foreslar regeringen ett forslag till nytt 6vergripande mal
for funktionshinderspolitiken.

Det nationella malet fér funktionshinderspolitiken dr att, med FN:s konvention om
rdttigheter fér personer med funktionsnedsdttning som utgdngspunkt, uppnd jémlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhdillet fér personer med funktionsnedsdttning. Madlet
ska bidra till 6kad jémstdlldhet och till att barnrdttsperspektivet ska beaktas.

Detta nya mal ska ersatta de nuvarande nationella malen for funktionshinderspolitiken.
Regeringen foreslar att genomférandet av arbetet med funktionshinderspolitiken ska inriktas
mot de fyra omradena:
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— principen om universell utformning,

— befintliga brister i tillgangligheten,

—individuella stod och |6sningar for individens sjalvstandighet, och
— att foérebygga och motverka diskriminering.

Dessa fyra omraden ar dmsesidigt beroende av varandra. Syftet ar att de tillsammans ska
bidra till ett tillgangligt och jamlikt samhalle oavsett funktionsférmaga.

Regeringen presenterar i propositionen ett antal atgarder som syftar till att bidra till det nya
nationella malet for funktionshinderspolitiken. Atgarderna terfinns till stor del inom
omraden som arbetsmarknad, utbildning, transport, diskriminering och tillganglighet. Som
exempel kan namnas uppdrag inom féljande rubriker:

— Oversyn av termen nedsatt arbetsférméaga

— Samspelet mellan arbetsmarknadspolitiken och aktivitetsersattningen

— Flexiblare insatser (exempelvis flexjobb) for att forbattra mojligheten fér personer
med funktionsnedsattning att fa behalla ett arbete

— Tillgangliga larmiljoer

— Overgang fran gymnasiesarskola till arbetsliv

— Stod till foraldrar som har barn med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar

— Kunskapsspridning av goda exempel inom hogskola och universitet

— Okad kunskap om anvindarnas behov pa it-omradet

— Uppdrag om kvalitet i fardtjansten

— Uppdrag om tillgdnglighet och anvandbarhet inom transportsystemet

— Boende i gruppbostad eller i bostad med sarskild service enligt LSS (hur boende ska
undga att fa merkostnader pa grund av sin funktionsnedsattning)

— Oversyn av reglerna for enkelt avhjilpta hinder

— Oversiktsplanering och funktionshinder

— Atgarder for att forebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor med
funktionsnedsattning

— Okade kunskaper om méanskliga rattigheter och funktionshinder i kommuner och
landsting.

Rent konkret bestar forslagen framst i olika uppdrag till statliga myndigheter att utreda och
komma med forslag inom manga olika omraden.

Utredning om s.k. flexjobb for forbattrade mojligheter till arbete for personer med
funktionsnedsattning.

Manga personer med nedsatt arbetsférmaga till foljd av funktionsnedsattning eller sjukdom
har svart att fa en fast forankring pa arbetsmarknaden. Arbetslésheten bland personer med
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funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga ar hogre an i befolkningen totalt.
Regeringen har darfor tillsatt en utredning om det finns behov av flexiblare insatser for att
forbattra mojligheterna att komma i arbete eller behalla ett arbete. Det ar sarskilt viktigt att
analysera forutsattningarna for unga inom malgruppen. Utredaren ska bland annat:

— kartlagga och analysera malgruppens forutsattningar pa arbetsmarknaden, sarskilt
for de unga,

— kartlagga och analysera hur incitamentsstrukturerna och andra insatser for att ta
eller behalla ett arbete fungerar for malgruppen,

— kartlagga hur jamférbara insatser till arbete for malgruppen ser ut i ett antal
jamforbara lander, exempelvis de danska fleksjoben.

— vid behov 6vervaga och foresla forandringar som behovs for att forbattra
mojligheterna for malgruppen att fa eller behalla ett arbete.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2018.
Vilfardsutredningen

Den 9 maj 2017 overlamnade Valfardsutredningen sitt slutbetdnkande. Valfardsutredningens
uppdrag har varit att analysera hur kvalitetsmatt kan anvandas strategiskt i valfarden, ge
forslag pa hur register kan férbattras inom halso- och sjukvard samt socialtjanst. Dessutom
har utredningen sett dver hur den ekonomiska insynen i privat utford valfard med offentlig
finansiering kan utvecklas.

Slutbetdnkandet fran Valfardsutredningen innehaller en mangd konkreta forslag. Bland
annat vill utredningen att en sekretessbrytande bestammelse inférs for att underlatta
kommuners och landstings mdjlighet till uppféljning av valfardsverksamhet som bedrivs av
privata utforare samt att Inspektionen fér vard och omsorg (IVO) ges battre férutsattningar
for att tillhandahalla kompletta register. Valfardsutredningen gor dven bedomningen att det
ar sarskilt komplext att definiera och mata kvalitet i valfarden, bl.a. eftersom viktiga
kvaliteter i valfardssektorn skapas i métet mellan personal och barn och vuxna som behover
insatser fran halso- och sjukvard, socialtjanst eller som gar i skolan. Att pa ett rattvisande
satt mata kvaliteten i dessa moten ar svart. Det ar enligt utredaren darfor inte moijligt att
ersatta en vinstbegransning med utokade kvalitetskrav. Det ar svart att fanga alla aspekter
av kvalitet i lagstiftning och avtal. Sddana krav riskerar att bli allt for detaljerade och medfor
en stor administrativ borda for professionerna

Vidare anser utredaren att valfarden bor samordnas runt individen. Samverkan over
huvudmanna- utforar- och specialiseringsgranser behover forbattras. It-system och
regleringar bor stodja individcentrering. Vid konkurrensutsattning bor konsekvenserna for
den enskilda individen och mgjligheten att halla ihop individens insatser beaktas.

Kommuner och landsting maste ta sitt ansvar som huvudman. Det gar inte att enbart forlita
sig pa brukarens val for att kontrollera kvaliteten. Att utforma bra och tydliga krav och ha en
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fungerande uppféljning dr centralt fér huvudmannen. Overvig noggrant nir lagen om
valfrihetssystem ska anvandas

4.2 Jamforelser med andra kommuner
Databasen Kolada pa SKL erbjuder mojlighet att gora statistiska jamforelser med andra
kommuner. Det finns i databasen en mangd olika uppgifter om

funktionshinderverksamhetens ekonomi, omfattning och kvalitet. | avsnittet nedan ges ett

mindre urval av jdmforelser med nagra av Klippans grannkommuner.

Tabell 9: Kostnad funktionsnedsattning kr/kommuninvanare 2014-2016

Kalla: SKL, Kolada 2014 2015 2016
Kostnad funktionsnedsattning totalt (SoL, LSS, SFB), kr/inv Bjuv 5941 6 527 6 237
Ho6r 5679 6 240 5921
Klippan 5759 7 347 6 751
Perstorp 4 360 4 264 4 355
Svalév 6 658 7750 7707
Astorp 4493 4 878 5224
Orkelljunga 6 328 6 046 6 157|

| forhallande till grannkommunerna har Klippan relativt héga kostnader per

kommuninvanare fér omsorgerna om personer med funktionsnedsattning enligt SoL, LSS och

SFB. Endast Svalovs kommun har hogre kostnader per invanare.

Tabell 10: Nagra kostnadsmatt for boende med sarskild service LSS, daglig verksamhet och

hemtjanst SolL kr/brukare 2014-2016

Kalla: SKL, Kolada 2014 2015 2016
Kostnad exkl lokalkostnader boende enligt LSS kr/brukare Bjuv 764 368 944 278 988 471
Ho6r 928 290 689 176, 1027 217
Klippan 664 368 931 279 886 614
Perstorp 667 200 645 700 817 800
Svalov 846 457 970 515 1187 138
Astorp 650 529 660 974 692 690
Orkelljunga 499 800 666 533 800 824
Kalla: SKL, Kolada 2014 2015 2016
Kostnad funktionsnedsattning LSS daglig verksamhet, kr/brukare Bjuv 178 976 163 217 160 765
Hoo6r 127 175 129 932 167 922
Klippan 165 726 169 694 162 058
Perstorp 78 794 96 645 101 343
Svalov 131 936 150 857 149 000
Astorp 165 933 174 867 179 822
Orkelljunga 139 093 124 340 129 587
Kalla: SKL, Kolada 2014 2015 2016
Kostnad hemtjéanst i ordinart boende for personer med funktionsnedséttning, kr/brukare | Bjuv 47 455 97 739 70 269
Héor 95 929 264 125 98 320
Klippan 26 132 553 78 947
Perstorp 439 000 326 467 369 733
Svalov 0 0 63 625
Astorp 160 219 202 333 193 133
Orkelljunga 0 4 000 0
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| ovanstaende tabell med verksamhetskostnader fordelade per brukare uppvisar Klippans
kommun relativt genomsnittliga kostnader i jamforelse med grannkommunerna.

Tabell 11: Personer med boende resp. daglig verksamhet av totala antalet personer med
insatser enligt LSS 2014-2016

Kélla: SKL, Kolada 2014 2015 2016,
Personer med boende enligt LSS, andel (%) av totalt antal personer med insatser enligt LSS Bjuv 27,9 23,1 20,7|
Hoo6r 31,6 35,8 29,5
Klippan 27,5 26,4 26,7,
Perstorp 20,0 19,2 17,9
Svalov 29,9 28,2 27,1
Astorp 41,0 43,8 44,7
Orkelljunga 23,8 23,4 25,8
Personer med daglig verksamhet, andel (%) av totalt antal personer med insatser enligt LSS (%) Bjuv 61,8 59,0 62,2
Hoo6r 58,2 62,1 65,4]
Klippan 60,9 52,1 52,1
Perstorp 68,0 59,6 62,5
Svalév 40,2 41,9 48,6
Astorp 54,2 50,6 47,9
Orkelljunga 68,3 73,4 69,7

Klippans kommun har en relativt genomsnittlig andel med boende med sarskild service och
en relativt 1ag andel med daglig verksamhet i jamférelse med grannkommunerna.

Tabell 12: Nagra kvalitetsmatt 2014-2016

Kalla: SKL, Kolada 2014 2015 2016
Boendeplatser enl. LSS § 9.9 dar den boende har méjlighet till Bjuv 41 38 100
internetuppkoppling i det egna rummet/lagenheten, andel (%) Hoor 0 0 0
Klippan 23 23 88
Perstorp
Sval6v 0 55 76|
Astorp 62 67 65
Orkelljunga 0
Boendeplatser enl. LSS § 9.9 dar hot eller vald mot brukare inte férekommit Bjuv 41 100 26
pa boendet under de sex senaste manaderna, andel (%) Hoor 100 100 71
Klippan 65 0
Perstorp
Svaldv 0 48 100
Astorp 27 56 43|
Orkelljunga 88

Det finns i databasen Kolada ett stort antal kvalitetsmatt. Tyvarr saknas fortfarande en hel
del kommuner i jamforelsen och matten forefaller inte heller vara kvalitetssakrade. Darfor
ska ovanstaende tva matt mer ses som ett exempel pa typer av matt som ska féljas. Oroande
ar har uppgiften om situationen vald och hot inom gruppbostdder och serviceboende.
Uppgifterna behover dock kvalitetssakras innan slutsatser kan dras.
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5. Analys och forslag

5.1 Organisation, ledning och styrning

Den relativt nya forvaltnings- och avdelningsledningen har en plan for atgarder som
kortsiktigt behover vidtas inom funktionshinderomradet. Planen innehaller framst en
utveckling och forstarkning av det vardagsnara stodet. Hittills har boendestddet endast varit
tillgangligt vardagar pa kontorstid, men behovet ar idag stort och inte minst finns behov av
insatser pa kvallstid och dven under helgerna. Till det vardagsnara stédet planeras dven for
en traffpunkt. Ledningen prioriterar ocksa atgarder inom boende med séarskild service. Har
ska de forst genomfora en kartlaggning av boende och behov av atgarder for att na
Socialstyrelsens/IVO:s krav samt behov av séarskilt boende fér framtiden inkl. behovet av
psykiatriboende. Det finns ocksa behov av en uppdelning och definiering av vilka boende
som ar gruppboenden och vilka som fyller kraven som serviceboende. Mot bakgrund av vad
som framkommit under arbetet med genomlysningen forefaller det riktigt att kortsiktigt
fullfélja ledningens prioriterade inriktning.

Myndighetsutovningen har tidigare varit mycket eftersatt, men nu har gruppen utokats till
tre ordinarie LSS-handlaggare vilket ger goda forutsattningar for att dels komma ikapp med
utredningar och beslut samt att ha en bra uppfoljning av alla redan beslutade och verkstallda
insatser. Dessutom kan den nya organisationen och sammanslagningen mellan myndighet
LSS och vuxenenhetens skapa forutsattning for en bra samverkan for att ratt insatser for hela
brukarkollektivet. Av intervjuerna framgar det att malgrupperna inom
funktionshinderomradet ar under stark forandring. Flera av de nya
malgrupperna/diagnosgrupperna ligger i grazonen mellan LSS och Sol-lagstiftningarna. LSS-
handldggarna och socialsekreterarna har idag sina kontor i tva olika hus vilket inte ger
mojlighet till spontana diskussioner och kontakter. Det vore bra om det gick att vidta
atgarder i IFO:s lokaler sa att LSS-handlaggarna kunde flytta dit. Mojligheter skulle kunna
skapas om det, som foreslagits i genomlysningen av IFO, skapas en sarskild 6ppenvardsenhet
inom IFO som kan placeras i andra lokaler an de for myndighetsutévningen.

Det finns behov av en tydligare, faktabaserad och skarpare rullande behovsplanering. Det
racker inte med den nu planerade kartlaggningen inom boendet. Det ar bade for framtida
brukare och fér kommunens ekonomi viktigt att behov och resurser inom samtliga
insatsformer ligger i fas. Planen som bor uppdateras och presenteras arligen maste ocksa
innehalla en tydlig redovisning av samtliga lokalbehov, ev. i ett separat dokument. Behoven
av boende och andra insatser bor vara en naturlig del i kommunens overgripande fysiska och
ekonomiska planering. Det &r ocksa viktigt att socialndmnden kontinuerligt informeras om
behovsutveckling, inriktning och planerade atgarder.

Det finns behov av att starka styrning och uppfoéljning av verksamhet, resultat och
effektivitet inom funktionshinderomradet. Aven om verksamhetsomradet i stort har haft
ekonomisk balans, finns en osdkerhet om vad som &r verksamhetens kostnadsniva och hur
rimlig budgeten ar mellan olika verksamheter och enheter. En god grund for att starka
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styrningen kan vara att infora en resursfordelningsmodell byggd pa omsorgstyngd,
prestationer och pris. Resursfordelningssystemet skulle kunna omfatta personlig assistans,
boendestdd, boende och daglig verksamhet. Det &r idag manga kommuner som har olika
former av resursférdelningsmodeller som man kan ta del av for att hitta en modell som
passar i Klippan.

Utan en bra uppfoljning saknas faktabaserat underlag for analys och utveckling i férhallande
till malgruppernas behov och for effektiviteten i de olika insatsomradena. Genomlysningen
visar att forvaltningen i vissa delar har ett bra underlag att bygga en uppféljning pa, men det
finns behov av att utveckla en malgruppsinriktad och skarpare uppféljning for kontroll av
resultat och faktabaserad grund for analys och utveckling inom samtliga verksamhetsdelar.
En bra uppfdljning skapar ett intressant underlag ocksa for medarbetarnas engagemang i att
utvardera och utveckla innehallet i verksamheten. Ta vara ocksa battre vara pa
informationen i verksamhetssystemet och gér manatliga utdrag och analyser av uppgifter.
Skapa darfor en resultatinriktad och nivaindelad plan for verksamhetsuppféljning.
Uppfoéljningen ska mer inriktas pa vilka resultat som verksamheten uppnar, an vilka insatser
och aktiviteter som genomforts.

Det finns i databasen Kolada ett stort antal kvalitetsmatt. Tyvarr saknas fortfarande en hel
del kommuner i jamforelsen och matten forefaller inte heller vara kvalitetssdkrade.
Forvaltningen bor darfor se over rutinerna for inlamning och kvalitetssakring av de uppgifter
som inlamnas till Socialstyrelsen och SCB.

Ett strategiskt viktigt utvecklingsomrade ar kompetensutveckling. Som tidigare konstaterats
ar malgrupperna inom funktionshinderomradet under férandring med nya diagnosgrupper
och brukare med andra krav. Under genomlysningen har det dessutom framkommit att man
i delar av verksamheten saknar ny kunskap, inte riktigt nar fram till alla med dagens utbud av
metoder och insatser t.ex. i boendena dar det forekommer en del hot och valdssituationer
samt inom daglig verksamhet dar personer med behov inte vill delta eller inte ens ha
insatsen. Det behover darfor tas fram en kompetensutvecklingsplan, évergripande, per
enhet och individ. Som grund fér planerna bér det genomféras en kartlaggning av
kompetenslaget och de nuvarande och framtida behoven.

Se 6ver mojlighet att forbattra den I6pande kontakten med sarskolan och enheten for
arbetsmarknad och utveckling (nu inom barn och utbildningsndmnden) for strukturella
diskussioner mellan ledningarna pa 6vergripande niva och for enskilda delar som t.ex. daglig
verksamhet och socialpsykiatri. Av omvarldsanalysen i tidigare avsnitt framgar att man pa
statlig niva kraftfullt betonar de funktionshindrades ratt och mojligheter att komma ut pa
den ordinarie arbetsmarknaden, med eller utan olika forma av generella och individuella
stodinsatser.

Brukarorganisationerna har manga synpunkter som framfors under genomfors under
intervjuerna. Det har under en tid inte funnits nagon regelbunden dialog med
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brukarorganisationerna, vilket ar lagstadgat. Brukarorganisationerna ar en resurs i
utvecklingen av verksamheten. Bygg darfér upp en battre dialog genom planlagda méten. En
stor resurs ar naturligtvis ocksa brukarna sjalva. Det utvecklas nya metoder att na fram till
personer med mer omfattande intellektuella och kommunikativa funktionshinder. Inom
gruppen med psykiska funktionsnedsattningar borde det kunna utvecklas nagon form av
regelbundna moten for att utveckla och ta nytta av ett utvecklat brukarinflytande.
Brukarinflytande borde vara ett fokusomrade for den samlade funktionshinderverksamheten
framover.

5.2 Myndighetsutovning

Som tidigare namnts har myndighetsutévningen inom LSS-sidan varit eftersatt, med bara en
handldggare som grund. Nu har resurserna forstarkt och handlaggarna boérjar komma med
uppfoéljningar och beslut. Det finns nu tre LSS-handlaggare och fyra socialsekreterare for Sol-
insatser inom socialpsykiatri och missbruk med gemensam tillhérighet inom vuxenenheten.
Sakerstall att det dven finns en I6pande redovisning till forvaltningsledning och ndmnd kring
arendeutveckling (inkommande, pagaende och avslutade drenden)
handlaggningssituationen med handlaggningstider, beslut och uppfdljningar.

Den gemensamma myndighetsorganisationen bor underldtta en gemensam genomgang av
de grazonsarenden som finns mellan LSS och enheten for barn och unga. Det uppges finnas
ett antal placerade barn som tillhér personkretsar enligt LSS. IFO-enheterna uppger ocksa att
det i vissa fall har varit mycket langa handlaggningstider. Bland annat finns det ett
placeringsdarende med hog dygnskostnad och 6ver ett ars utredningstid fran LSS-
handlaggarna.

Enligt intervjuerna sa finns tillampas det inte ndgon gemensam utredningsmetod inom LSS-
handlaggningen. Inom SolL-handldaggningen anvands ASI. ASl-intervjun ar en standardiserad
bedomningsmetod for utredning och uppféljning. Instrumentet anvands framst for vuxna
personer med missbruks- eller missbruksrelaterade problem. Socialstyrelsen lanserar nu
framst Individens behov i centrum, IBIC, som ar ett behovsinriktat och systematiskt
arbetssatt for vuxna personer oavsett alder eller funktionsnedsattning utifran
socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Den
organisatoriska forandring som genomfordes i maj 2017 skulle kunna starkas genom att en
gemensam utredningsmodell infors.

Kopplingen mellan myndighetsutovningen och verkstalligheten kan starkas. T.ex. ligger det
inte i rutinerna att myndigheten underrattas om upprattade och aktualiserade
genomforandeplaner, vilket ar en kvittens pa att uppdragen ar ratt verkstallda i férhallande
till besluten och genomférandeplanerna ar ett bra underlag vid uppfdljningen av de
individuella besluten.
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Det uppges under intervjuerna att sokande inte alltid fatt ratt boendeform och stod i
enlighet med utredning och bedémning fran handlaggarna. | dagens riktlinjer for beslut om
boende med sérskild service anges att:

* ”Bostad med sdrskild service fér vuxna beslutas utan precisering om vilken
boendeform det gdller. Behovet av boendeform ska tydligt framgad i utredningen och
bedémningen.”

* ”Dad beslut dr fattat 6verldmnas utredning och beslut éver till enhetschef pa
verkstdllighet. Enhetschefen ansvarar fér att utifran den enskildes behov, och LSS-
handldggarens beslut, hitta ett Idmpligt boende.”

Overvég att dndra i riktlinjerna s& att LSS-handliggarna ska ange i beslutet vilken typ av
sarskilt boende som den enskilde har behov av.

5.3 Verkstallighet

Det ar viktigt att det ar mojligt att erbjuda personer med olika behov inom
funktionshinderomradet “ratt” insats i férhallande till vars och ens behov. Ar erbjudandet
inom verkstallighetsenheterna inte i fas med behoven kan det innebéara att sékande kan fa
en insats som ligger pa for hog omhandertagandeniva, t.ex. erbjudande om gruppbostad nar
det skulle kunna ha rackt med stod fran ett utbyggt boendestdod. Under intervjuerna
framfors det fran flera hall synpunkter pa att inte alla har insats pa ratt niva. Prioritera darfor
arbetet med att utveckla det vardagsnéara stédet/boendestédet oberoende av typ av
funktionsnedsattning att omfatta ocksa saval kvallar som helger. Dagens boendestdd har
inte tillrackliga resurser. Resurser tas idag fran behandlingsgruppen fér missbrukare, vilket
inte varit tanken. Skilj darfor verksamheten i det vardagsnara stodet fran
behandlingsinsatserna for missbruk.

Som tidigare har namnts har det varit en del oklarheter nar det galler vilka boendeenheter
som ska klassas som gruppboende respektive serviceboende. Kommunerna maste anmala
till IVO, Inspektionen for vard och omsorg, nar boendeenheter tillkommer eller avvecklas.
IVO har ett aktuellt register 6ver all vard- och omsorgsverksamhet, saval kommunal som
privat. Uppgifterna for Klippan stammer idag inte mellan uppgifterna pa kommunens
hemsida, vad enhetscheferna har angivet i den boende- och bemanningsstudie som har skett
i denna genomlysning och vad som star i IVO:s omsorgsregister.




Tabell 13: Begrepp inom boende med sarskild service.

Enhet Hemsidan Bemanningstudien  IVO:s register
Valhalla Serviceboende Anges ej Serviceboende
Athena Saknas Serviceboende Saknas
Tingsgatan 29 Serviceboende Gruppboende Lagenheter
Tradgardsgatan  Grupp- och serviceboende Gruppboende Gruppboende
Apollo Gruppboende Gruppboende Gruppboende
Tingsgatan 20C  Gruppboende Gruppboende Gruppboende
Badvagen Gruppboende Gruppboende Serviceboende

| den kartlaggning som initierats av forvaltningsledningen ska det ocksa kartlaggas vilka
eventuella atgarder som kan kravas for att de olika boendeenheterna fullt ut ska félja
lagstiftningens krav pa boenden med sarskild service.

Det finns behov av stérre malgruppsanpassning i boendegrupperna. | dag har de boende i
samma manga olika diagnoser och varierande aldrar. Det ar en effekt av att planeringen och
framforhallningen inte varit sa god. Nar ett behov har aktualiserats har den sékande
erbjudits boende i den boendeenhet dar och nar en lagenhet blivit ledig. En battre
malgruppsanpassning i grupperna kan medfora att tillvaron for bade de enskilda och for
medarbetarna kan bli battre. Det ger storre forutsattningar att ha medarbetargrupper med
kompetens att mota de boendes behov pa ratt satt. Det borde innebara att det blir ett
minskat antal situationer med hot och vald. Den genomférda boendestudien visar att det
finns relativt manga aldre i boendegrupperna. Av uppstallningen nedan framgar de boendes
alder inom respektive enhet.

Tabell 14: Alderssammansattning inom boendeenheterna, aug. 2017.

Enhet Antal boende
Valhalla, serviceboende 24,41, 44, 46, 58, ?.
Athena, serviceboende 21, 26, 29, 45, 59, 66, 68.

Tingsgatan 29, serviceboende 22, 31,31, 33, 40, 42, 49, 51.
Tradgardsgatan, gruppboende 40, 41, 45, 62, 65, 82.

Apollo, gruppboende 55, 69, 70, 76, 78.
Tingsgatan 20C, gruppboende 52, 60, 63, 64, 72.
Badvagen, gruppboende 22,31, 32, 32, 33, 55, 57, 61, 64.

Det kan finnas behov av ett gruppboende for dldre personer som utover sitt funktionshinder
ocksa har ett mer omfattande behov av medicinska insatser. Det kan ocksa paverka och ge
mojligheter for en forandrad/férbattrad sammansattning av 6vriga boendegrupper.

Socialsekreterarna i vuxenenheten har i juni 2017 genomfort en inventering av behovet av
psykiatriboende. Sammanlagt beddms 14 personer vara i behov av psykiatriboende utifran
deras funktionsnedsattning. Nagra av dessa personer har dven en beroendeproblematik. En
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person ar idag placerad externt pa ett vardhem utifran sin psykiska halsa till en kostnad pa
cirka 1 miljon kronor om aret. En ar placerad utifran LVM och ytterligare en kommer troligen
i forlangningen placeras i ett externt psykiatriboende om regionen gar in och tar halva
kostnaden. Nagra har dessutom stora fysiska besvar utover sin psykiska
funktionsnedsattning. De flesta av de 14 personerna har idag insatser i form av, individuellt
stod i vardagen, flera ganger i veckan och har ibland fler insatser i kombination. Nagon har
ocksa hemtjanstinsatser. Socialsekreterarna gor bedomningen att samtliga av dessa 14 skulle
fa ett battre och skaligare liv om de hade fatt mojligheten till att bo i ett psykiatriboende
med professionell personal, gemenskap och kansla av att tillhora.

Det &r svart for Planum Organisation AB att bedoma hur stort behovet av boende ar.
Behovet av psykiatriboende kan ocksa paverkas om det sker en utbyggnad av det
vardagsnara stodet/boendestodet att omfatta saval kvallar som helger. Men sannolikt finns
det behov av boende for ett mindre psykiatriboende, kanske 4-5 lagenheter plus en eller tva
korttidslagenheter for behov av stod och trygghet i akuta situationer.

Inom ramen for genomlysningen har ocksa en studie av bemanningen genomforts inom
samtliga boendeenheter. Enhetscheferna med ansvar for boende har med hjdlp av sina
medarbetare beskrivit hur boende- och bemanningstatheten har varit under dygnets alla
timmar en vecka i juni 2017. Begreppet schematimmar som anvands i tabellen nedan ar ett
matt for att beskriva personaltdatheten genom att summera hur manga medarbetare pa en
enhet som arbetat pa enheten klockan 07.00, klockan 08.00 osv. 6ver hela dygnet under en
vecka inkl. helg. Begreppet "beddomd forandrings/effektiviseringspotential ar konsultens
beddmning av hur vl personaltatheten stimmer 6verens med hur manga boende som finns
i boendet vid varje timme under veckan.

Tabell 15: Bemanningstathet och potential inom boendeenheterna, juni 2017

Bedomd

» . férandrings/effek
Schema- Schematimmar . . .
Enhet Antal boende . ' tiviserings-
timmar per boende .
potential, per

vecka totalt

Valhalla, serviceboende 6 262 43,7 28
Athena, serviceboende 7 2425 34,6 37
Tingsgatan 29, serviceboende 7 204 29,1 16
Tradgardsgatan, gruppboende 6 262 43,7 12
Apollo, gruppboende 5 271,5 54,3 25
Tingsgatan 20C, gruppboende 5 276 55,2 15
Badvagen, gruppboende 9 405 45 24
Summa 45 157

Enligt uppgift fran saval enhetscheferna som medarbetarna finns det ingen aktuell
fordelningsgrund for resurserna mellan boendeenheterna. Det ar darmed inte sdkert att
antal schematimmar totalt per enhet speglar omsorgstyngden och de boendes behov. Den
beddmda sammanlagda ”potentialen” ar 157 timmar vilket i stort motsvarar fyra

37(}\




heltidstjanster. “Potentialen” innehaller tid som antingen kan anvandas battre genom
omfdrdelning inom eller mellan enheterna eller for att tacka tillkommande behov.
Avdelningschefen och enhetscheferna bor ga igenom resultatet av bemanningsstudien och
gora en bedémning av behovet av forandring. Inférandet av ett resursfordelningssystem
skulle ocksa kunna bidra till att sdkerstalla att det finns en motiverad "ratt” férdelning av de
tillgangliga personalresurserna.

Storst potential att effektivisera bemanningen ligger sannolikt i om fler an i dagslaget
erbjuds attraktiva sysselsattningsalternativ under vardagarna. Bedémningen ovan har dock
utgatt fran den situation som rader idag, med flera icke-pensionarer som &r hemma dagtid.
Det galler framforallt for Badvagen men ocksa Athena, Valhalla och Tingsgatan 29.

Under intervjuerna har det ocksa framkommit att det finns relativt manga personer i
boendena hela dagarna nar de skulle kunna vara i nagon form av arbete/sysselsattning eller
ha daglig verksamhet. Enhetscheferna uppger att det finns flera unga personer som inte vill
delta i daglig verksamhet utan hellre ar hemma utan aktiviteter. Det ar sannolikt inte
langsiktigt inte en bra situation for dem. Det bor genomféras en utredning om detta i
samrad mellan LSS-handlaggare, enhetscheferna och de boende. Fér framtiden ar det viktigt
att erbjudandet inom daglig verksamhet forandras i takt med att malgrupperna och behoven
forandras. Forutom att ett arbete skulle kunna fa en positiv paverkan i de enskildas liv, skulle
atgarder ocksa kunna paverka personalbehovet i boendena. Dessutom kan det paverka
utfallet i utjdmningssystemet om antalet med beslut om daglig verksamhet 6kar.

For den grupp inom funktionshinderomradet som inte tillhor LSS personkrets 1 eller 2 finns
ocksa ett behov av arbete eller adekvat sysselsattning. | barn- och utbildningsenheten finns
nu en nybildad enhet fér arbetsmarknad och utveckling. Enhetschefen for vuxenenheten har
en regelbunden samverkan varje vecka med enhetschefen for arbetsmarknad och
utveckling. Den nya enheten ska ha tydligt arbetsmarknadsfokus (mer an fokus pa
sysselsattning). Det kan kortsiktigt medfora att det finns personer, framst inom
socialpsykiatrin eller andra grupper aktuella inom socialférvaltningen vars behov av
sysselsattning kan behodva fangas upp med andra insatser inom vuxenenheten. Den
planerade traffpunkten kan har bli en viktig resurs. Samtidigt ar arbete en prioriterad fraga
fran statligt hall. Darfor ar det viktigt att enheten for arbetsmarknad och utveckling har
underlag sa att de kan ligga p3a, angaende insatser hos Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan. Statens nuvarande prioritering kan 6ppna majligheter om det finns bra
individuella utredningar och sammanstallda kartlaggningar av behoven.

Den personliga assistansen har svart att hitta vikarier till verksamheten i de olika
arbetsgrupperna. LSS-poolen har inte kunnat tillgodose behovet av vikarier utan
enhetschefen och assistenten far lagga mycket tid pa att soka vikarier och att introducera
hos brukarna. En av grunderna for den personliga assistansen ar mojligheterna for brukarna
att vadlja assistenter. Det staller storre krav i vikarieanskaffningen, men det ar anda rimligt att
begara att LSS-poolen borde ha och ta ansvaret for vikarieanskaffning aven till assistansen.

38(}\

Genomlysning av funktionshinderomradet inom socialférvaltningen i Klippans kommun. | 2017-08-22




Genomlysning av funktionshinderomradet inom socialférvaltningen i Klippans kommun. | 2017-08-22

/

Inom korttidsvistelse och korttidstillsyn har det under 2016 skett stora neddragningar som
anpassning till ett kraftigt minskande behov och beslut. Fa nya beslut sdgs vara pa vag in.
Utmaningarna framover ar att hitta effektivitet och flexibilitet, da verksamheten kraver stor
bemanning for korttidstillsyn pa lov och ledigheter och mindre da det mest ar
korttidsvistelse som verkstalls. Sannolikt kommer behovet i verksamheten att 6ka. Ett
alternativ ar att se om verksamheten skulle kunna utvecklas i samverkan med individ- och
familjeomsorgen och skolan. Korttidsverksamheten skulle kunna bli en viktig resurs i arbetet
med stod for barn och familjer med LSS-tillhorighet.

5.4 Utjamningssystemet

Planum Organisation AB har genomfoért en analys av Klippans kommuns utfall i det statliga
utjamningssystemet for LSS samt den handldggning och de uppgifter som ligger till grund for
systemet och som paverkar utfallet.

Det har skett stora personella och organisatoriska foérandringar inom handlaggningen och
nuvarande medarbetare har inte tagit del av det underlag som lamnats in till Socialstyrelsen
den 1 oktober 2016. Det ar viktigt att handlaggarna har god kunskap om utjamningssystemet
och att det finns tydliga rutiner som dels sdkerstaller arbetsprocesserna for inlamning till
utjamningssystemet. Myndighetsutdvningen har varit eftersatt och inte i fas med vare sig
utredningsarbetet, uppféljningen av beslut eller dokumentationen i verksamhetssystemet
VIVA. For inlamningen av de arliga uppgifterna om antalet beslut den 1 oktober har det
inneburit att hanteringen behovt ske med en stor grad av manuellt arbete. Det har inte gatt
att lite pa att de uppgifter som funnits i verksamhetssystemet varit aktuella och korrekta.
Uppréatta darfér en processbeskrivning och rutin som tydliggoér ansvar och tider. Dels maste
dokumentationen i verksamhetssystemet vara aktuell bade pa myndighetssidan och inom
verkstalligheten for att det inte ska kravas mer handpalaggning an nédvandigt nar
underlaget kommer i september/oktober.

Den genomgang av underlaget for inlamning av uppgifter till Socialstyrelsen den 1 oktober
2016 visar att det finns ett antal beslut som saknas i redovisningen. Det ar ocksa oklart hur
manga beslut om boende med sérskild service som egentligen finns. Olika uppgifter finns
fran olika kallor. De uppgifter det rader oklarheter om betingar ett varde pa cirka 6-7
miljoner kronor i underlaget for berdkning av utfallet for Klippan 2018. Mot den bakgrunden
ar det viktigt att det sker en fornyad total genomgang av uppgifterna fran den 1 oktober
2016. Kommunen kan sedan begara till Socialstyrelsen/SCB korrigerar uppgifterna.

Gor en riktad genomgang av grazonsarenden LSS/IFO. Sakerstall formerna for samverkan
mellan handlaggarna inom funktionshinder och socialsekreterarna i arenden som galler
placering i familjehem och dar den placerade kan tillhdra personkrets. Det behover ske en
prioritering av LSS-handldaggarna ang. ett arende dar har ett barn varit placerat av IFO 6ver
ett ars tid till en hog kostnad i avvaktan pa LSS-handlaggarnas utredning. Det &r inte ratt
hushallning av kommunens resurser och inte heller ur den s6kandes synvinkel acceptabelt
med en sa lang utredningstid. Att skanden dessutom far beslut enligt ratt lagrum kan
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betyda ett battre stod for den enskilde samt om ratt beslut ar ett LSS-beslut sa paverkas
ocksa kommunens utfall i utjamningen pa ett positivt satt.

Gor ytterligare kontroller for att sakerstalla att LSS-kostnaderna ar ratt redovisade, fordelade
och korrekt redovisade i RS.

Langsiktigt ar det av vikt att det finns en foljsam planering och framférhallning som gor att
behoven av insatser kan verkstdllas inom ratt lagrum. Kravet pa framforhallning galler
framforallt for boendeplaneringen dar det tar lang tid fran planering till fardigstallande.
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6. Slutsatser och forslag

6.1 Inriktningen av forslagen

Genomlysningens syfte ar att fa en extern analys avseende nulaget for att pa sa satt skapa
en bas for fortsatt utvecklingsarbete. Genomlysningens perspektiv ska vara att av tillgangliga
resurser fa ut en verksamhet av sa god kvalitet som mojligt. Genomlysningen skulle, féorutom

att innehalla en analys, dven utmynna i konkreta forslag till utveckling. | handlingsplanen
nedan ges forslag som framst syftar till att:

Utveckla ledning och styrning av funktionshinderverksamheten

Utveckla arbetet inom den sammanslagna myndighetsverksamheten

Oka effektiviteten inom verkstilligheten av beslut om boende och daglig verksamhet

Sakerstalla kunskap och “ratt” utfall i det statliga utjdamningssystemet for LSS-

insatser.

Vara underlag for stallningstagande angaende upphandling av kommunens ansvar

som anordnare personlig assistans.

Planum Organisation AB 6verlamnar slutrapporten till socialndmnden och férvaltningen som

har att fatta beslut kring genomlysningens handlingsplan. Besluta garna ocksa att

genomforandet I6pande ska avrapporteras i namnden plus att det ska ske en samlad

uppfoéljning 1:a halvaret 2019.

6.2 Handlingsplan
Mot bakgrund av de synpunkter som formedlats i intervjuer, boende-och

bemanningsstudien, utredning om upphandling av personlig assistans, analysen och den

genomforda workshopen i kombination med konsultens erfarenhet fran andra kommuner

lamnas foljande forslag till atgarder i en handlingsplan.

Prioritering och tidsplanering av forslagen samt vem som ska ansvara fér genomforandet av

respektive forslag bor beslutas av forvaltningsledningen.

kartlaggningen som grund
mojligheterna till en
malgruppsanpassning av
boendegrupperna.

boende for aldre boende
med omfattande
omvardnadsbehov
oppna mojligheter att
forandra i 6vriga
grupper.

Nr | Forslag Kommentar Vem Tidplan
ansvarar (klart nar)
1. | Genomfor den planerade Omfattar kartlaggning,
kartlaggningen av boende definition av begreppen,
med sarskild service. atgarder enligt
lagstiftningens krav och
det framtida behovet.
2. | Overviag med Ev. kan ett sarskilt
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Nr | Forslag Kommentar Vem Tidplan

ansvarar (klart nar)

3. | Starta planeringen for ett En lamplig omfattning
boende for personer med kan vara ett boende for
psykiska 4-5 boende plus 1-2
funktionsnedsattningar. korttidslagenheter.

4. | Genomfor den planerade Behovet ar stort och
resursforstarkningen och stodet behover vara
utvecklingen av det tillgangligt aven kvallar
vardagsnara och helger.
stodet/boendestodet samt
start av en traffpunkt.

5. | Utveckla arbete i den nya Se dver mojligheter att
gemensamma flytta LSS-handlaggarna
myndighetsenheten for till vuxenenhetens
vuxna. lokaler.

6. | Sakerstdll former for Myndighetsutdvningen
I6pande redovisning av ar en strategisk
arendesituation och ledningsresurs som
handlaggningstider inom maste vara i takt med
LSS-handlaggningen. behov.

7. | Infor en gemensam Samarbetet kan starkas
utredningsmodell i den nya | om det finns en
myndighetsverksamheten gemensam
for funktionshinder. utredningsmodell.

8. | Genomfor en inventering Det ar viktigt for att det
av grazonsarenden mellan ska bli ratt beslut om
LSS och enheten for barn insats och har betydelse
och unga. for utjamningssystemet.

9. | Se Over rutinen for LSS-handlaggarna bor
upprattande av underrattas om nar
genomforandeplaner. genomforandeplaner

upprattats eller andrats
efter uppféljning.

10. | Overvég att dndra i Det bér vara
riktlinjerna om beslut om handlaggarna som
form av boende med beslutar om vilken
sarskild service. boendeform som den

enskilde ska erbjudas.

11. | Utveckla en tydlig En god planering av alla

faktabaserad arlig langsiktig
behovsplanering inom
boende och andra insatser.

insatser ar viktig, men
boendebehovet ar mest
kostsamt och tar lagre
tid att verkstalla.
Sakerstall att
behovsplaneringen
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Nr | Forslag Kommentar Vem Tidplan
ansvarar (klart nar)
kopplas till kommunens
overgripande fysiska
planering.
12. | Infor en Modellen bor omfatta

resursfordelningsmodell
byggt pa omsorgstyngd.

boende, daglig
verksamhet, personlig
assistans och
boendestod.

13.

Utveckla en resultatinriktad
och nivaindelad
uppfoljningsplan.

Ger bra underlag for
analys och utveckling
samt kan skapa
engagemang i
medarbetargrupperna.

14.

Sakerstall inlamningen av
verksamhetsstatistik till
Socialstyrelsen och SCB.

Ett bra underlag ger
battre mojlighet till
analys och jamforelser
med andra kommuner.

15.

Uppratta en kartlaggning
och strategisk planering for
kompetensutveckling.

| takt med att
malgruppen férandras
Okar behovet av ny
kompetens. Systemet
ska innehalla planering
for olika nivaer,
overgripande, per enhet
och individuellt.

16.

Ga igenom resultatet av
bemanningsstudien och
Overvag behovet av
forandring.

Ge uppdrag till
avdelningschef och
enhetschefer.

17.

Plan for utveckling av daglig
verksamhet

Det ar relativt manga
som inte gar till daglig
verksamhet utan sitter
hemma i lagenheterna.

18.

Gor en samlad utredning av
behovet for de “unga” som
inte deltar i daglig
verksamhet eller har annat
arbete.

Uppdraget bor ges till
handlaggarna och chef
for daglig verksamhet.

19.

Utveckla brukarinflytande i
utvecklingen av
verksamheten.

Infor regelbundna moten
med
brukarorganisationerna.
Ta del av de metoder for
brukarinflytande som
finns i andra kommuner
och utveckla en modell
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Nr | Forslag Kommentar Vem Tidplan
ansvarar (klart nar)
for Klippan.

20. | Infor regelbundna Kontakter finns mellan
kontakter pa ledningsniva daglig verksamhet och
med sarskolan. sarskolan, men de bor

kompletteras med
kontakter med
forvaltnings- och
avdelningsniva.

23. | Tydliggdr bemannings- Atgirden ar for att
poolens uppdrag att ordna | avlasta enhetschef
med vikarieanskaffning for | ansvaret.
personlig assistans.

24. | Utred mojligheter att Behovet av den
utveckla korttidsvistelse traditionella "korttiden”
och korttidstillsyn i har minskat. Sannolikt
samverkan med IFO och finns anda det behov av
férskola/skola. korttidsavlastning och

korttidsboende for barn
och unga med LSS-
tillhorighet och insatser
inom IFO:s barn/unga
och familj.

25. | Uppratta en Det har varit oklarhet i
processbeskrivning och ansvaret for inlamningen
rutin for arbetet med och det har skett
inldamningen till personella forandringar.
utjamningssystemet Det ska vara klart vilka

aktiviteter som ska ske
under september-
oktober for att
sakerstalla ratt underlag.

26. | Avdelningschef eller En korrekt inlamning av

forvaltningschef ska ge
klartecken till inlamning av
uppgifterna till
utjamningssystemet

uppgifter har stor
ekonomisk betydelse och
det bor sdkerstallas
genom beslut pa
chefsniva.
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KLIPPANS
KOMMUN

PROTOKOLL
Socialnimnden 46 (119)
2017-08-30

§ 136

Utredning om forutsattningar att upphandla personlig assistans inom
Klippans kommun
SN 2017.0584

Arendet

Pé uppdrag av Socialndmnden har Planum Organisation AB utrett mdjligheter och
konsekvenser av att upphandla utférandet av personlig assistans i kommunen.
Beslutsunderlag

Bilaga SN §135/17

Utredning om forutséttningar att upphandla personlig assistans inom Klippans kommun,
Dnr SN.2017.0584-2.790

Beslut
Socialndmnden godkinner framlagd utredning om forutséttningar att upphandla personlig
assistans inom Klippans kommun.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



4 a7 ()

SN.2017.0584-2.790

UTREDNING OM FORUTSATTNINGAR ATT UPPHANDLA PERSONLIG
ASSISTANS INOM KLIPPANS KOMMUN.

Slutrapport

den 22 augusti 2017




UTREDNING OM FORUTSATTNINGAR ATT
UPPHANDLA PERSONLIG ASSISTANS INOM
KLIPPANS KOMMUN.

Slutrapport
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1. Bakgrund

1.1 Uppdraget

Socialnamnden i Klippans kommun har beslutat att utreda maéjligheter och konsekvenser av
att LOU-upphandla den personliga assistansen. Utredningen avser att klargéra
forutsattningarna infor beslut om att eventuellt upphandla den verksamhet som omfattar
personlig assistans enligt socialforsakringsbalken (SFB) som utfors av kommunens enhet for
personlig assistans och insatser som utfors enligt lag om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

Utredningen har utforts under perioden maj-augusti 2017 av Planum Organisation AB med
Goran Svensson som ansvarig konsult.

1.2 Metod

Planum Organisation AB har samlat in och studerat den dokumentation som ar relevant for
uppdraget, som organisation, maldokument, tidigare utredningar, ekonomiska berdkningar,
budget, nyckeltal och statistik. Vissa jamforelser har ocksa skett med andra kommuner i
Skane som genomfort upphandling av personlig assistans. Material i form av underlag fran
den statliga upphandlingsmyndigheten och forfragningsunderlag fran andra kommuner har
ocksa studerats.

Konsulten har genomfoért intervjuer med forvaltningsledning och verksamhetsledning och
nagra medarbetare i den aktuella enheten for personlig assistans. Vid tva tillfdllen under
uppdragsperioden har avstamning skett med uppdragsgivaren fér uppdraget.
Uppdragsgivaren har ocksa haft mojlighet att sakgranska rapporten infor slutrapporteringen.
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2. Socialférvaltningen - nuldge

2.1 Lagstiftning

Personlig assistans ar ett begrepp som infordes i samband med att lagen och stéd och
service for vissa funktionshindrade, LSS, inférdes 1993. Kommunen har enligt LSS § 9:2
ansvar for personlig assistans enligt LSS och staten har via forsakringskassan ett
finansieringsansvar for mer omfattande insatser, over 20 timmar per vecka. Sedan den 1
januari 2011 regleras ratten till assistansersattning och personlig assistans enligt
socialforsakringsbalken 2010:110. | utredningen nedan anvands begreppen personlig
assistans enligt SFB och LSS. Insatser enligt SFB innehaller inga bestammelser om syften, mal
och kvalitet. | dessa delar bygger SFB pa vad som anges i LSS.

Av §§ 5-7 LSS framgar att verksamheten ska framja jamlika levnadsvillkor och full delaktighet
i samhallslivet. Malet ar att den enskilde ska kunna leva som andra. All verksamhet ska
grundas pa respekt for den enskildes integritet och sjalvbestammande. Den enskilde ska i
storsta mojliga utstrackning ha inflytande och medbestammande Over de insatser som ges,
det ska finnas personal som behovs for att ge ett gott stod, god service och omvardnad. Den
enskilde ska genom insatserna tillférsakras goda levnadsvillkor och de ska anpassas och
utformas pa ett sadant satt att insatserna starker den enskildes mojligheter att leva ett
sjalvstandigt liv.

Personlig assistans ska vara en insats som ger personen inflytande 6ver sin egen situation.
Personlig assistans forutsatter ett personligt utformat stéd som ges av ett begransat antal
assistenter. Inflytande och sjalvbestammande 6ver sin egen livssituation ar viktiga
grundlaggande principer for utformandet av insatsen personlig assistans. En personlig
assistent kan inte tillgodose flera personers behov samtidigt under en och samma tidsperiod.

Réatt till insatser enligt 4 kap 1 § Sol (socialtjdnstlagen) har den som inte sjalv kan tillgodose
sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt. Den enskilde skall genom bistandet
tillforsakras en skalig levnadsniva. Bistandet skall utformas sa att det starker hans eller
hennes mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv. En person som har insatser i form av
personlig assistans enligt LSS och SFB kan ocksa i vissa fall ha kompletterande insatser enligt
SolL. Det handlar oftast uppgifter av servicekaraktar och personlig omvardnad.

LSS- och SFB-lagstiftningarna anger att den assistansberattigade har ratt att valja vem som
skall utféra den beviljade assistansen. Han eller hon kan valja att sjalv vara arbetsgivare och
anstalla sina assistenter, anlita en férening, kooperativ eller féoretag som anordnare eller
begara att kommunen ska anordna assistansen. Om den enskilde inte sjalv dnskar ordna sin
personliga assistans ar kommunen skyldig att i samrad med den enskilde anordna assistans i
kommunens egen regi eller genom uppdrag till kooperativ, foretag eller annan. Till skillnad
fran de anordnare som den assistansberattigade kan vélja och dar kommunen for
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ndrvarande inte kan reglera utférandets kvalitet kommer det kommunala alternativet att
vara foremal for reglering genom avtal och kvalitetsuppfoljning.

Kommunen garanterar darmed att den av kommunen upphandlade assistansutforaren
kvalitetssakras och att kommunen har insyn i foretagets verksamhet samt
paverkansmojligheter for att astadkomma hogsta majliga kvalitet for de personer som valjer
kommunen som assistansanordnare.

Ratt till assistansersattning enligt SFB finns kvar nar den enskilde fyller 65 ar om insatsen har
beviljats innan han eller hon har fyllt 65 ar. Insatsen far inte utokas efter det att den
assistansberattigade fyllt 65 ar. Utdkad hjalp far ges med insats enligt SoL.

Om kommunen valjer att inte sjalv vara assistansanordnare kan en upphandling av annan
anordnare ske enligt genom upphandling enligt lagen om offentlig upphandling, LOU, eller
genom upphandling enligt lagen om valfrihetssystem, LOV. | en upphandling enligt LOU
upphandlas vard- och omsorgstjanster i enlighet med 15 kap. LOU. | en LOU-upphandling
antas en eller flera leverantorer i pris- och/eller kvalitetskonkurrens. Upphandling enligt LOU
innebdr att avtalstiden ar fast. Under avtalstiden kan inte nya leverantorer tillkomma och
mojligheterna att justera forfragningsunderlaget och dess villkor under avtalstiden ar starkt
begransade. Ett ramavtal ar nar en eller flera leverantorer ingdtt avtal med syfte att
faststalla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en given tidsperiod. Avtalstiden
ska da inte Overstiga 4 ar, om det inte finns sarskilda skal

| ett valfrihetssystem enligt LOV godkanns samtliga leverantorer som uppfyller kraven som
kommunen stallt och nya leverantorer kan godkdannas |6pande sa lange valfrihetssystemet ar
i drift. Det ar inte maojligt att begransa antalet leverantorer i ett valfrihetssystem, till skillnad
fran ramavtal dar kommunen kan bestdmma hur manga leverantérer som maximalt ska
finnas pa ramavtalet. Ersattningen ar i forvag faststalld av kommunen och ska galla for
samtliga godkdnda leverantoérer. Forfragningsunderlaget och dess villkor kan justeras under
avtalstiden. Efter en upphandling enligt LOV véljer den enskilde leverantor utifran den
kunskap om respektive verksamhet som kommunen informerar om och utifran den
information som leverantérerna ger. Vill den enskilde inte vélja leverantér fordelar
kommunen uppdragen enligt en turordningslista till de godkdanda foretagen.

Skillnaden mellan de olika upphandlingsformerna skulle férenklat kunna redovisas enligt
foljande uppstallning.

Upphandling enligt LOU

Upphandling enligt LOV

En utférare/leverantor

Flera utforare/leverantorer

Ett upphandlingstillfalle

Lopande godkdannande av leverantorer

Fast avtalstid

Lopande avtal med uppsagningstid

Verksamhetsovergang for personal

Inget lagstadgat dvertagande av personal

Leverantoren far kommunala alla uppdrag

Leverantorerna tilldelas efter turordning
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Kommunen kan i bada upphandlingsformerna stalla kvalitetskrav pa leverantéren och
kostnadsmassigt ar det inte nagon storre kostnadsskillnad beroende pa upphandlingsform.
Kortsiktigt kan det eventuell uppsta vissa kostnader fér avveckling av personal i LOV-formen.
| LOV-formen maste kommunen hela tiden ha en organisation for att godkdnna leverantérer
som vill fa uppdrag fran kommunen som assistansanordnare.

2.2 Omfattningen av personlig assistans i Klippans kommun

Det finns idag 42 brukare som har personlig assistans. 34 har privata assistansanordnare och
8 har valt kommunen. De flesta viljer privata anordnare, kommunen fick senaste nya
uppdraget for tva ar sedan. Enligt IVO:s omsorgsregister finns det fyra privata
assistansanordnare med tillstand att bedriva verksamhet; AB Cunameira, Ljungbyhed, CL
Care, Ljungbyhed, Kooperativet Ralsen, Klippan och Tindra Personlig assistans AB, Klippan.
Tindra uppges ha ca 75 % av uppdragen.

| tabellen nedan visas omfattningen pa den personliga assistansen i Klippans kommun i juni
2017. Uppgifterna kan snabbt bli inaktuella da nya brukare kan tillkomma eller att
beddmningen av behoven i de olika drendena férandras genom beslut av Forsakringskassan
eller av socialforvaltningens LSS-handlaggare.

Tabell 1: Omfattningen av personlig assistans i Klippans kommun juni 2017.

Form Intern LSS Intern SFB Extern LSS Extern SFB
Antal brukare 3 5 5 26
Timmar/manad 1091 2 300 1814 13 487
Kostnadsvolym

enligt FK-ersattning 3809 772 8 031 600 6 334 488 47 096 604

Den kostnad som redovisas i tabellen ar inte en exakt kostnadsberakning utan ett satta att
visa den ungefarliga storleken pa verksamheten utifran de timmar som totalt beviljats for
personlig assistans. Det dr den interna delen, d.v.s. som i denna utredning kan vara féremal
for diskussion om upphandling. Den interna delen har kostnader pa knappt 12 miljoner
kronor. Kostnadsvolymen i den externa delen, d.v.s. de del som redan idag utférs av privata
foretag ar storre och uppgar till cirka 43 miljoner kronor.

Kommunen har 24 tillsvidareanstallda personliga assistenter och 5 med PAN-anstallningar.
En enhetschef leder verksamheten och tva administratoérer ger stéd plus handhar ca 150
uppdragstagare.

2.3 Motiv for att upphandla personlig assistans
Kostnaden for LSS-lagstiftningen i stort, men for personlig assistans i synnerhet, har 6kat
kraftigt sedan lagstiftningen infordes. Det finns inte nagot annat statligt och kommunalt

5
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omrade som har haft en liknande kostnadsutveckling. Socialstyrelsen har analyserat
assistansersattningens kostnadsutveckling. Analysen visar att kostnadsokningen till stor del
beror pa att antalet personer som far assistansersattning okat, liksom antalet
assistanstimmar per manad. Lagandringar och timersattningen har haft mindre paverkan.
Genomsnittskostnaden per person for personlig assistans enligt SFB uppgar till cirka 1 200
000 kronor per ar. Kommunernas och statens samlade utgifter for stéd och service enligt LSS
och SFB ar 6ver 40 miljarder kronor. Ett forsta motiv till att upphandla utférandet grundas
darfor i en vilja att fa storre grepp om kostnaderna och darigenom mojlighet att sénka de
kommunala kostnaderna.

Det har i manga kommuner visat sig vara svart att med de forutsattningar som finns for
kommunal verksamhet att klara genomférandet av den personliga assistansen inom ramen
for den ersattning (for ar 2017 ar beloppet 291 kr per timme, foérhojd ersattning max 326 kr)
som erhalls fran Forsakringskassan. Manga kommuner har hoga 6verkostnader. Varje
tillkommande drende personlig assistans kommunen utfér medfor ofta omfattande
kommunala kostnader daven om Forsdkringskassan bekostar merparten av kostnaderna.

Ett annat skal for upphandlingen &r att kommunen i princip inte har nagon inverkan pa
assistansens utformning och omfattning. Det ar den enskilde funktionshindrade som ”ager”
sitt drende och sin ersattning. Kommunen ar en ren utférare av vad Forsakringskassan
beslutat, bade vad géller insatsens innehall, omfattningen och kostnad. Upphandlingen
syftar till att genom konkurrensutsattning finna den mest [ampade utféraren av
verksamheten.

Det ar annu inte sd manga kommuner (uppskattningsvis ett drygt tjugotal, men har inte
tillgang till en aktuell lista, det var 18 kommuner ar 2014) som valt att upphandla utférandet
av kommunens ansvar som assistansanordnare. Det ar dock mycket vanligt att privata
assistansanordnare verkar inom en kommuns geografiska omrade, sa ocksa i Klippan dar ca
30 brukare valt privata assistansanordnare. Av de med assistansersattning fran
Forsakringskassan i landet i stort hade (dec 2016) 23,5 % sin assistans i kommunal regi, 65,9
% anlitade ett assistansforetag, 7,3 % ett assistanskooperativ och cirka 3,3 % var egna
arbetsgivare for sina assistenter. Av de med kommunalt beviljad assistans hade (okt 2015)
43 % sin assistans i kommunal regi, 50 % anlitade ett assistansforetag, sex % ett
assistanskooperativ och 1 % var egna arbetsgivare for sina assistenter. Andelen drenden som
utfors av privata assistansanordnare dkar kontinuerligt och den kommunala andelen minskar
i samma utstrackning. Den 13 september 2016 fanns det 1118 assistansanordnare med
tillstand fran IVO, Inspektionen for vard och omsorg. | Klippans kommun finns det idag fyra
foretag med tillstand fran IVO att bedriva personlig assistans.

De flesta anordnare har endast nagra fa brukare, men det finns ocksa ett antal stora foretag
som dominerar marknaden. Enskilda assistansanordnare organiseras i huvudsak av tre
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arbetsgivarorganisationer: KFO, Vardféretagarna, Almega och Kommunala Féretagens
Samorganisation (KFS).

En fraga som ofta stélls i samband med diskussionen om héga kommunala kostnader for
personlig assistans ar varfor de privata assistansanordnarna kan klara att genomféra
verksamheten inom ramen for Forsakringskassans ersattning och varfor i sa fall inte
kommunen kan arbeta pa motsvarande satt? De forklaringar som finns att finna visar att
forutsattningarna kan skilja mellan kommunerna och de privata féretagen nar det galler:

e Kommunens ansvar for de 20 forsta timmarna i alla assistansdarenden
oberoende av vem som ar utforare

e Kommunens ansvar for sjukloneintrade hos de privata foretagen

e Arbetsritt PAN/HOK olika uppsagningstider

e Kollektivavtal, jourersattning, semester m.m.

e Kommunen som varumarke

e Skillnader i planering och flexibilitet i utnyttjandet av personalen.

e Storre administrativ 6verbyggnad

Kommunen har en “ryggsack” genom att man alltid ansvarar for de 20 férsta timmarna i
varje drende. For 2016 uppgar den kostnaden till cirka 303 000 kr i varje arende som har
varit aktuellt under hela aret.

Kommunen har enligt lag ett kostnadsansvar for de ev. merkostnader ett assistansféretag
kan fa i samband med att deras assistenter ar sjuka.

Skillnaderna i forutsattningar ar ocksa av arbetsrattslig natur, t.ex. i vilken utstrackning som
anstallningarna regleras enligt PAN (6verenskommelse om personlig assistent och
anhérigvardare) eller HOK (huvudéverenskommelse om 16n och anstallningsvillkor). Stérre
delen av kommunens personliga assistenter ir anstillda enligt HOK och i féretagen ar de
flesta anstéllda enligt andra kollektivavtal.

Den enskilt storsta skillnaden ar jourersattning. De olika kollektivavtalen som tillampas kan
ge stora skillnader i ersattning for den enskilda assistenten och darmed ocksa kostnader for
assistansanordnarna. | enligt med det kommunala avtalet betalar kommunen fér jour en
vardagsnatt ut fyra timmar full I6n och 4 timmar med jourersattning. Assistansforetagen
betalar oftast ut atta timmar med jourersattning.

De privata assistansanordnarna har i allmanhet kortare uppsagningstider, kortare semester
och andra villkor i férhallande till sin personal. Vid avslut av insatsen t.ex. ndr nagon avlider
tar Forsakringskassan bort ersattning omgaende, medan kommunen kan ha kvar
personalkostnaden for en storre personalgrupp under en langre
avvecklingstid/uppsagningstid, inte sallan sex manader. De flesta privata foretag har
kollektivavtal som med uppsdgning inom tva veckor nar nagon avlider.
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Kommunens kostnader for sitt “varumarke”, att vara en god offentlig arbetsgivare kan ge
extra kostnader. Att ge en god arbetsmiljo, mojligheter till friskvardsaktiviteter och
regelbundna tider for arbetsplatstraffar kan ge hogre kostnader. Kommunerna har ofta
hogre kostnader for dubbelbemanning eller nattbemanning utéver beslutet fran
Forsakringskassan. Kraven att satta in dubbelbemanning av arbetsmiljoskal ar sannolikt mer
uttalade i kommunen. Det kan ocksa vara sa att hogre kvalitetskrav stélls i kommunen t.ex.
gallande utbildning och kompetens och att det finns andra kollektivavtal/6verenskommelser
med de fackliga organisationerna.

Kostnadsskillnader kan ocksa uppkomma om kommunen inte tillrackligt snabbt ansokt eller
erhallit beslut om forhojd timersattning. De privata foretagen ar oftast noggranna med att
bevaka sina maojliga intakter. Kommunen har ocksa enligt LSS en skyldighet att ersatta alla de
privata assistansanordnarna for de extra kostnader de kan belastas for vid ordinarie
personlig assistents sjukdom. De privata foretagen havdar att de har en battre kontroll per
arende och en planering i tid och kostnad per funktionshindrad som kan ge en storre
effektivitet.

Slutligen har assistansforetagen en mindre administrativ dverbyggnad, allt fran chefer,
samordnare och administrativa funktioner for [6ner och ekonomihantering. Sammantaget
ger dessa punkter en avsevard ekonomisk skillnad eftersom volymen personlig assistans ar
stor och hittills har 6kat ar for ar.

Under de senaste aren har Forsakringskassan avsevart skarpt sin bedémning av vad som
enligt lagen ska berdknas inga i de s.k. grundlaggande behoven, vilka ar de som strikt
beddms i berdkningen av timmar i ett drende. Om de grundlaggande behoven 6verstiger 20
timmar per vecka 6vertar Forsakringskassan kostnadsansvaret fran kommunen for de
overstigande timmarna. De har dven forandrat hur de bedémer 6vriga behov, vilket leder till
att brukarna behover lika mycket hjalp som tidigare, men de beviljar inte assistansersattning
i samma utstrackning som tidigare. Den striktare bedémningen har gjort att en stérre del av
kostnadsansvaret hamnat pa kommunerna.

| nedanstaende tabell redovisas en berdkning av vad kommunen har for kostnader for den
personliga assistansen i de atta aktuella drenden dar kommunen idag ar assistansanordnare.
| tabellen gors ocksa en berdkning av en eventuell kostnadsskillnad om kommunen viljer att
upphandla den del dar kommunen har ansvar som assistansanordnare.
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Tabell 2: Jamforelse av kommunens kostnader mellan kommunen som assistansanordnare
och ett privat foretag. Underlag budget 2017.

Kommunens som anordnare

Arende A01 A02 AO03 (LSS) AO06 (LSS) A07 A08 A09 A10 (LSS) Totalt
Antal beslutade timmar 602 689 518 445 173 228 608 128 3391
Intdkt fran Fk 2102184 2405988 0 0 604116 796176 2123136 0 8031600
Kostnad till Fk 303804 303804 0 0 303804 303804 303804 0 1519020
Personalkostnader och 6vrigt 2137860 2441930 1838520 1580763 616350 808190 2153330 454300 12031243
Fordelad OH-kostnad 182690 209092 157198 135045 52501 69192 184511 38844 1029073
Totalt 522170 548838 1995718 1715808 368539 385010 518509 493144 6547736
Foretag som anordnare

Arende AO1 A02 AO03 (LSS) AO06 (LSS) A07 A08 A09 A10 (LSS) Totalt
Antal beslutade timmar 602 689 518 445 173 228 608 128 3391
Intdkt fran Fk 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kostnad till Fk 303804 303804 0 0 303804 303804 303804 0 1519020
Personalkostnader och dvrigt 1808856 1553940 446976 3809772
Sjuklon 43344 49608 12456 16416 43776 165600
Fordelad OH-kostnad 35785 40956 30791 26452 10284 13553 36141 7609 201571
Totalt 382933 394368 1839647 1580392 326544 333773 383721 454585 5695963
Skillnad -139237 -154470 -156071 -135416 -41995 -51237 -134788 -38560 -851773

Av tabellen framgar att kommunen skulle kunna minska kostnaderna med i
storleksordningen 850 000 kr om man valjer att ldgga ut utférandet pa annan
assistansanordnare. Skillnaden handlar framst om en minskad kostnad for ledning och
administrativ personal (i berdkningen ovan delar av kostnader for enhetschef,
bemanningsenhet, administrativ assistent och ekonom). Maéjligen skulle det ocksa ga att
upphandla personlig assistans till ett nagot lagre timpris an personlig assistans enligt SFB.
Det skulle kunna minska kostnaderna ytterligare 250-500 000 kr. Observera att
forutsattningarna i berakningen kan dndras fran dag till dag genom att beslut omprévas eller
att nagon brukare tillkommer eller valjer annan anordnare an kommunen.

2.3 Andra kommuner

Det ar idag uppskattningsvis ett tjugotal kommuner som har upphandlat utférandet av
kommunens insatser som anordnare av personlig assistans enligt SFB och LSS. Det ar dock
allt fler kommuner som har beslutat att upphandla en stor del av kommunens LSS-insatser
inklusive den personliga assistansen. Forandringen sker saval i stora som sma kommuner.
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Tabell 3: Situationen i Skanes kommuner avseende upphandling av kommunens ansvar som
anordnare av personlig assistans augusti 2017.

Form for verkstillighet av personlig assistans Form for verkstallighet av personlig assistans
Kommun Egenregi LOV LOU Utférare Kommun Egen regi LOV LOU Utforare
Bjuv Egen regi Malmd Egen regi
Bromolla Egenregi Osby Egen regi
Burlév Egen regi Perstorp Egen regi
Bastad Egenregi Simrishamn LoV
Eslov Egenregi Sjobo LoV
Helsingborg Egen regi Skurup Egen regi
Hassleholm  Egen regi Staffanstorp LOU Poolarna AB
Hoganas Eget bolag Héganads Omsorg AB | Svalov Egen regi
Horby Egenregi Svedala LOU Kompis Assistans
Ho6r Egen regi Tomelilla LOU Unicare
Klippan Egenregi Trelleborg Egen regi
Kristianstad Egen regi Vellinge LoV
Kaviinge Egen regi Ystad LOU VH-assistans
Landskrona Egen regi Astorp Egen regi
Lomma Egen regi Angelholm Egen regi
Lund Lov Orkeljunga  Egen regi
Ostra Géinge Egen regi

Som framgar av tabellen ar det atta kommuner som lagt ut kommunens personliga assistans
pa annan utforare. Upphandlingen har i lika manga fall skett genom LOU eller LOV. Hoganas
kommun har valt en annan modell och har bolagiserat den egna vard- och
omsorgsverksamheten inkl. den personliga assistansen med ett bolag som heter Hoganas
Omsorg AB.

Nagra erfarenheter fran andra kommuner

Motiven att upphandla assistansen varierar. Ibland har det varit ideologiskt betingat och i
andra fall har det varit betingat av stora ekonomiska underskott. | ndgot fall ha man haft
problem i organisationen kring personlig assistans. Organisationen har inte arbetet med
onskvard effektivitet och man har velat géra en forandring.

Naturligtvis uppstar problem av olika slag ndr en organisationsférandring ska genomforas.
Problemstallningar som inte alltid ar latta att forutse, men som genom diskussion med
upphandlad assistansanordnare, brukare, brukarrepresentanter, fack etc. har gatt att l6sa. |
nagot fall har inrangeringstiden (6verforingstiden och villkoren) blivit Iangre an planerat med
pafdljd att dverforingen till den privata utféraren férsenades.

For brukarna har 6vergangen i stort fungerat bra. For brukarna har effekten i nagot fall blivit
att de fatt mota helt ny personal. Nagra brukare valde i samband med 6vergangen att ”starta
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eget” eller byta till annan anordnare. De som har valt att vara kvar har férvaltningen
uppfattat vara néjda med den nya upphandlade assistansanordnaren.

Vid utredning och beslut upphandling har det ofta varit viss mediabevakning pa grund av
forandringarna och att medarbetarna inte sallan varit oroliga for att fa forsamrade villkor.

For personalen som har gatt 6ver till den nya anordnaren har det inneburit
schemaforandringar, att de har fatt ett nytt hogre heltidsmatt, ett annat jouravtal och
semester enligt semesterlagen 25 dagar. Det stora flertalet av personalen har foljt med over
till den privata anordnaren. En del av personalen sékte andra arbeten inom kommunen,
ndgon grupp blev évertaliga och fick hanteras som en personalpool. Overtaligheten berodde
bl.a. pa att vissa brukare valde andra assistansanordnare och da ville inte alternativt fick inte
personalen erbjudande om att ga over till den anordnaren.

Ekonomiskt uppger nagra kommuner som haft stora 6verkostnader att de kunnat sanka sina
kostnader med relativt stora belopp men fér mindre kommuner som haft en bra
kostnadsniva tidigare blir skillnaden ekonomiskt inte sa stor. Nagon kommun uppger att det
har det blivit lattare att fa en 6verblick 6ver totalkostnaden for personlig assistans. De
"dolda” kostnader som tidigare fanns har kommit "upp till ytan”, vilket innebar att den
ekonomiska forbattringen pa kort sikt kanske inte blivit vad man forst kunde tro, men som
nu ar greppbar, kontrollerbar samt berdkningsbar.

Den viktigaste erfarenheten fran den genomférda processen ar att information till brukare
och deras anhdriga samt gode man maste vara omfattande, ges i manga olika sammanhang,
och aterupprepas flera ganger under processtiden. Det spelar ingen roll hur mycket man
informerar, det finns alltid de som har ytterligare fragor eller inte uppfattat den information
som getts. Det ar ocksa viktigt att informationen fors fram pa samma satt varje gang sa att
det inte uppfattas som att uppdraget eller férutsattningarna férandrats.

En annan lardom vid upphandling av personlig assistans ar framfor allt hur utvardering av de
olika anbuden ska ske. De kommuner som gjort upphandling har i manga fall haft problem
med att upphandlingen 6verklagas till Lansratt och Forvaltningsratt p.g.a. att anbudsgivare
som inte erhallit uppdraget ansett att kommunen gjort fel i sitt utvarderingsarbete.
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3. Forutsittningar i en eventuell upphandling
Om socialnamnden beslutar att upphandla utférandet av personlig assistans ar det en lang

rad stallningstaganden som maste fattas i samband med att forfragningsunderlag for

upphandlingen ska upprattas. Hur forfragningsunderlaget ska utformas beror till viss del pa

om upphandlingen ska ske enligt LOU eller LOV. Vilka dessa stéllningstaganden ar framgar

allra bast om man tar del av forfragningsunderlag fran de kommuner som redan genomfort

en upphandling av personlig assistans. Aven den statliga upphandlingsmyndigheten ger i en

rapport rekommendationer for upphandlingar inom funktionshinderomradet.

| tabellen nedan ges exempel pa innehallet i tva forfragningsunderlag, ett for LOU och ett for

LOV. LOU-exemplet ar hamtat fran Nybro kommun och LOV-exemplet fran Sjobo.

LOU-upphandling

LOV-upphandling

1. Administrativa foreskrifter inkl.
avtalsform och avtalsperiod.

Allman information inkl. beskrivning av
uppdraget, nuvarande omfattning,
definitioner m.m.

2. Kontroll av leverantors lamplighet
inkl. ekonomisk stallning, foretagets
kapacitet att leverera tjansten, krav
pa ledningssystem, krav pa tillstand
fran IVO, och sociala skal (Etik,
barnkonvention, justa
anstallningsvillkor for medarbetare).

Administrativa foreskrifter inkl.
upphandlingsférfarande, avtalstid
tillsvidare, uppsagningsavtal, om
forfragningsunderlaget och hur det ska
skickas in.

3. Kravspecifikation inkl. mal och
inriktning,
verksamhetsovergang/overtagande
av personal, plan for 6vertagande,
krav pa tjanstens utférande,
samarbete mellan bestallare och
utforare, personal, rekrytering,
registerkontroll, lokaler,
genomforandeplan,
rapporteringsskyldighet, krav pa
dokumentation,
verksamhetssystem, kvalitetsarbete,
moijligheter till uppféljning,
klagomalshantering, halso- och
sjukvard, kostnadsansvar for
utskrivningsklara, och former fér
ersattning till utforaren.

Anbudsforeskrifter inkl. ansdkans
utformning, ansokningstid, handlaggningen
och handldggningstid, kvalificeringen,
underrattelse om beslut m.m.

4. Utvarderingskriterier inkl. krav for
kvalificering och anbudsutvardering
efter ett antal kriterier och
bedomning av mervarden.

Krav pa sdkande (kvalificeringskrav) inkl.
skatter och avgifter, krav pa ekonomisk
stallning, tillstand fran IVO, yrkesmassig
kapacitet och férmaga, forsakringar,
kvalitetsledningssystem,
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miljoledningssystem, sociala krav.

5. Auvtalsvillkor inkl. omfattning och
ekonomiska villkor.

6. Kontaktuppgifter. Uppdragsbeskrivning — krav pa utféraren
inkl. Halso- och sjukvardsinsatser,
kapacitetstak, ickevalsalternativ, ersattning,
personal, dokumentationskrav,
avvikelsehantering, klagomals- och
synpunktshantering, uppfoljning.

Den statliga upphandlingsmyndigheten skriver i en rapport nagra rader om vad en kommun
sarskilt bér uppmarksamma vid en upphandling av personlig assistans:

”En del kommuner har valt att upphandla den personliga assistansen i stallet for att ha den i
egen regi. | upphandling av personlig assistans bor kommunen stalla krav pa att den enskilde
ges frihet att sjalv bestamma i vilka situationer och vid vilka tillfallen hjalpen ska ges. Det ar
vidare viktigt att stodet ges av ett begransat antal personer. For att sdkerstélla detta bor
kommunen stalla krav pa samt, om 6nskvart, be anbudsgivaren beskriva hur det kommer att
uppnas. Kommunen kan dven ange ett tak pa hur manga assistenter som ska arbeta hos den
enskilde eller ett kontinuitetskrav under en viss tid.”
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4. Konsekvenser av upphandlingen
For brukaren

Brukaren ska helst inte marka av férandringen i vardagen. Utgangspunkten ar att alla
brukare ska behalla sina assistenter som har f6ljt med till den nya arbetsgivaren. Vid en LOV-
upphandling foljer inte medarbetarna automatiskt med till den nya anordnaren. Den
funktionshindrade och deras eventuella anhoriga/stallforetradare maste ges en individuell
information om de forestaende och senare beslutade forandringarna. Forandringen paverkar
inte antal timmar de ar beviljade, utan besluten fran Forsakringskassan och ev. kommunen
star fast. Brukarens inflytande och styrning av assistenternas arbete ska vara oférandrat.

Rent administrativt maste nya avtal skrivas mellan den funktionshindrade och den nya
assistansanordnaren samt Forsakringskassan.

Om arbetstagarna valjer att inte f6lja med till den upphandlade arbetsgivaren kommer det
troligtvis att ge vissa konsekvenser for den berdrde funktionshindrade. | sa fall kommer den
nya anordnaren att tillsatta nya personliga assistenter som ersattning for de som slutar. Det
finns naturligtvis precis som nu méjligheter for den enskilde funktionshindrade att byta
assistansanordnare, vilket kan komma att ske i en férandringssituation.

For socialtjansten och socialnaimnden

Kommunen ar ansvarig for att de brukare som valjer kommunen som anordnare for
verksamheten far sitt beslut och insatser verkstdllda, oavsett om kommunen viljer att sjalv
tillhandahalla tjansterna i egen regi eller genom en extern utforare efter upphandling. Det
innebar bl.a. att kommunen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med de
foreskrifter som galler for verksamheten och i enlighet vad som féreskrivs i avtalet med
kommunen. Kommunen har darmed en skyldighet att se till att det ar mojligt att kontrollera
och folja upp den verksamhet som upphandlats och bedrivs av den externa utforaren.

Administration och arbetsledning féljer inte automatiskt med i upphandlingen. Darmed
behover en diskussion om mojligheter att bereda dessa annat arbete i kommunen, sa att en
Overtalighetssituation undviks. En férandring utan framférhallning kan innebara onédiga
kostnader for kommunen.

LSS-handlaggningen ska inte paverkas av forandringen.
Det maste finnas resurser for uppfoéljning, tillsyn, kvalitetskontroll och avtalsuppféljning,

Den privata anordnaren ska anslutas till kommunens verksamhetssystem vilket kan komma
att ge visst arbete med utbildning och teknik.
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Ekonomi

En stor del av spareffekten uppstar genom att kostnaderna for enhetsledning och del av
administration kan begransas.

Viss spareffekt kan eventuellt uppnas genom att kommunen i upphandlingen satter ett
maximalt pris som motsvarar ersattningen fran Forsakringskassan. Pa sa satt sakerstaller
kommunen att det inte uppkommer nagra 6verkostnader utéver nivan pa SFB-ersattningen.
Ersdttningen for SFB-insatserna avses regleras helt mellan den upphandlade
assistansanordnaren och Forsakringskassan. For vissa tillkommande timmar enligt SolL kan
eventuellt en lagre ersattningsniva per timme tillampas.

For kommunen - effekter pa LSS-utjamningen

En upphandling av den personliga assistansen kan eventuellt ocksa fa vissa effekter pa
kommunens utfall i "Utjdmningen av LSS-kostnader mellan kommuner". Klippan kommun far
enligt SCB:s berdkning ett bidrag for utjdamningsaret 2017 med 9,2 miljoner kronor.

De tva delar som har storst betydelse for utfallet i utjamningssystemet ar
standardkostnaden, som bygger pa antal verkstallda beslut och det sa kallade
personalkostnadsindexet. Standardkostnaden paverkas inte av ett ev. upphandlingsbeslut,
men personalkostnadsindexet kan gora det, med vissa negativa konsekvenser for Klippan
kommun vid en ev. upphandling.

FOr utjamningsaret 2018 har Klippan kommun preliminéart fatt ett varde pa
personalkostnadsindex med 1,031. Om kommunen beslutar sig for att upphandla all
personlig assistans och vi beraknar som det gjorts redan under 2016, som ar underlag infor
utjdmningsaret 2018, sa innebar det en sdnkning av personalkostnadsindex fran 1,031 till
1,009, vilket i sin tur skulle inneb&ra en minskning av bidraget fran utjamningssystemet med
cirka 2 miljoner kronor. Skillnaden forklaras frimst med att den egna l6nekostnadsvolymen
minskar i berdkningen.

Det har inte nagon betydelse for berdkningen av personalkostnadsindex om kommunen
valjer att [dta ersattningen for insatserna (291 kr x timantalet) ga via Forsakringskassan eller
kommunen till en ev. upphandlad assistansanordnare.

Personal — verksamhetsévergang LAS § 6B

N&r en upphandling enligt LOU omfattar en hel arbetsgrupp i likhet med den nu planerade sa
tillampas LAS § 6B for 6vergangen fran kommunen till en ny arbetsgivare. Medarbetarna
skall noga informeras om verksamhet hos den nya arbetsgivaren. Medarbetarna skall ges ett
tydligt skriftligt erbjudande om att félja med over till den nya arbetsgivaren. De har ocksa
ratt att vagra folja med 6ver. Svarar medarbetaren inte pa erbjudandet 6vergar
anstallningsavtalet med automatik till den nya arbetsgivaren.
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Grundprincipen ar att avtal och formaner galler ett ar hos den nya arbetsgivaren eller till
dess avtalstiden |6per ut om detta ar kortare. Hur de olika férmanerna ska hanteras sker i en
inrangeringsforhandling med den nya arbetsgivaren enligt faststalld checklista.

For den som viljer att inte folja med Over galler att inte nagra uppsagningar far ske med
anledning av 6vergangen, daremot kan fortfarande uppsagningar ske vid arbetsbrist och
organisationsférandringar. Om LSS helt upphor sa kan alltsa arbetsbristuppsagningar ske.
Om medarbetare sags upp p.g.a. arbetsbrist inom ett ar efter 6vergangen galler inte
avgangsersattning enligt AGS.

Det ar svart att med tydlighet beskriva de konsekvenser som kan uppkomma fér personalen
innan det ar klart vilket foretag som kommer att ta dver personalen. Féretagen tillampar
olika kollektivavtal beroende pa vilken arbetsgivarorganisation de har avtal med. Klart ar
ocksa att det kan ge bade positiva och negativa konsekvenser som dessutom kan uppfattas
olika fran person till person.

| avsnittet nedan redovisas de omraden som mest troligt kommer att skilja i forhallande till
de avtal som kommunen tillampar. Foljande punkter belyser troligtvis de viktigaste delarna i
jamforelsen av kollektivavtal.

Jourersattning - ar den punkten som mest lyfts fram och som sannolikt fér den personliga
assistenten kan ha storst betydelse. Vissa anstallningsformer och kollektivavtal ger betydligt
lagre jourersattning som i vissa fall kan betyda tusenlappar i minskad 16n per manad.

Kortare uppsadgningstider - de som anstalls enligt PAN-avtal eller andra avtal som Almega och
KFO har ofta betydligt kortare uppsagningstider nar ett arende kan avslutas och foretaget
inte kan bereda fortsatt anstallning. Uppsagningstiden kan i manga fall vara tva veckor. |
kommunen &r uppsagningstiden mellan 1-6 manader beroende pa anstallningsar.

Semester —i grunden finns semesterlagen med 25 dagar som tillampas av alla. Vissa
kollektivavtal (daribland det kommunala) ger ytterligare semesterdagar i takt med stigande
alder pa medarbetaren.

Pa den positiva sidan finns att manga assistansbolag idag har tydliga kvalitetssystem, har
egna kompetensutvecklingsprogram med goda mojligheter till kompetensutveckling och
mojligheter till utveckling inom féretagen. Friheten for medarbetarna och ansvaret beskrivs
ofta som storre. Det som vissa kan bedéma som en brist pa reglering hos de privata
arbetsgivarna, bedomer andra medarbetare som en storre flexibilitet som ger en enkelhet i
arbetet. Beslutsvagarna ar ofta korta. De privata foretagen kan ha mojlighet till andra
formaner som kommunerna inte tillampar.
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Konsekvenser for arbetsledning och administrativ personal maste ocksa belysas. Vid en
verksamhetsovergang undantas vanligtvis arbetsledning och administrativ personal fran den
automatiska dvergangen.

En forandring som den nu planerade skapar oro och manga fragestallningar hos personalen.
Det ar viktigt att medarbetare far sa tidig och tydlig information som majligt, dven om det ar
manga fragor som inte gar att besvara forran beslut ar fattat och den nya eventuella
arbetsgivaren ar kand.

Darfor maste information komma fran arbetsgivaren med jamna mellanrum under
processen. Varje medarbetare maste ocksa ha mdjlighet att individuellt stalla sina fragor till
sin chef. Fragan bor tas upp vid kommande arbetsplatstraffar.

Det ar viktigt att ocksa uppmarksamma situationen for chefer och administrativ personal.
Sammanfattningsvis

Sammanfattningsvis visar utredningen att om kommunen valjer att inte sjalv vara
assistansanordnare kan en upphandling av annan anordnare ske enligt genom upphandling
enligt lagen om offentlig upphandling, LOU, eller genom upphandling enligt lagen om
valfrihetssystem, LOV. | Skane finns det idag sju kommuner som valt att upphandla personlig
assistans. Namnden bor innan beslut diskutera féljande principiella stallningstaganden:

— Ska verksamheten upphandlas och vilka ar ndmndens motiv att upphandla?

— Vilken hansyn ska tas till eventuella ekonomiska effekter?

— Om namnden valjer att upphandla, vilken upphandlingsform ska valjas LOU eller
LOV?

— Hur ska brukare och deras féretradare informeras?

— Hur ska medarbetare informeras om majliga konsekvenser av valt
upphandlingsalternativ?

— Vilka villkor och krav ska stéllas i forfragningsunderlaget och hur ska utvardering av
anbud ske.

— Tidsperspektiv i beslut och upphandling.

17

64 (11

2)




\"

KLIPPANS
KOMMUN

PROTOKOLL
Socialnimnden 65 (119)
2017-08-30

§ 137

Oversyn av kommunens samtliga sérskilda boenden
SN 2017.0589

Arendet

Socialforvaltningen har inom ramen for en 6versyn av kommunens samtliga sarskilda
boenden gjort en behovs- respektive bestdndsinventering som redovisas 1 bifogad
nuldgesrapport. Vad géller vard- och omsorgsboenden har en rak behovsframskrivning
tagits fram. Framtagen behovsframskrivningen indikerar behovet av en utbyggnad om
sammanlagt 33 ldgenheter 1 vird- och omsorgsboende fram till 2026 for att antalet
tillgéngliga platser ska balansera forvéntat behov.

I 6versynen av kommunens samtliga sirskilda boenden har ocksa ett resonemang om
trygghetsbostader inkluderats. Baserat pd omfattande studier som genomforts pa nationell
niva kan en utbyggnad om 100 trygghetsbostider forvéntas ge ett minskat behov om atta
platser pa vard- och omsorgsboende. Socialférvaltningen ser ett behov av en strategi for
trygghetsbostdder i kommunen som involverar flera delar av kommunkoncernen —
framfor allt Socialférvaltningen, Kommunlednings- forvaltningen, Tekniska
forvaltningen samt Treklovern.

Vad giller boenden for personer med funktionsnedséttning ser forvaltningen ett behov av
ytterligare fem ldgenheter i bostad med sérskild service enligt LSS for att kunna
verkstilla tva ej verkstéllda beslut samt for att kunna planera hem tre brukare vars beslut
verkstéllts 1 annan kommun.

Dérutover ser forvaltningen ett behov av att 6ppna ett boende pa fyra ldgenheter med
inriktningen socialpsykiatri och att det till ett sidant boende kopplas fyra platser avsedda
for korttids- och avldsningsvistelse.

Sett till framtida behov av bostdder med sirskild service har forvaltningens LSS-
handléggare identifierat fem vuxna brukare som skulle kunna bli aktuella for bostad med
sarskild service om de framodver skulle ansoka om insatsen. Likasa har sjutton barn och
ungdomar identifierats som skulle kunna komma ifraga for insatsen bostad med sérskild
service nér de flyttar hemifran. Den identifierade mélgruppen omfattar siledes 23
personer och det dr viktigt att forvaltningen framover kontinuerligt f6ljer mélgruppens
behov samt 6nskemél om framtida boende.

En fordndring som genomforts inom Socialforvaltningen och som pd sikt kan forvéntas
tillgodose behov, som historiskt sett tillgodosetts genom insatsen bostad med sérskild
service, dr utokningen och den nya organiseringen av insatsen stdd i vardagslivet som ges
till brukare i ordinért boende.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



KLIPPANS PROTOKOLL
\‘ KOMMUN Socialnamnden 66 (119)

2017-08-30

Till arendet bifogad nuldgesrapport dr en del av Klippans kommuns dversyn av samtliga
sarskilda boendeformer som kommunen beviljar enligt Socialtjdnstlagen (SoL) och Lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Nulédgesrapporten syftar till att tjina som beslutsunderlag i en ldngsiktig planering av hur
kommunen ska tillgodose sina brukares behov av sérskilda boendeformer for dldre och
personer med funktionsnedsittning. Dokument beskriver nuvarande respektive
kommande forvintade behov av sérskilda boendeformer 1 Klippans kommun samt hur
nuvarande bestand av sérskilda boendeformer svarar mot dessa behov.

Nuldgesrapporten presenterar inte konkreta utbyggnadsforslag i de fall nuvarande bestand
inte fullt ut tillgodoser nuvarande och/eller kommande foérvintande behov av sérskilda
boendeformer. Dokumentet syftar istéllet till att tjdina som underlag till beslut om
ambitionsniva for kommunens sérskilda boendeformer - vad géller antal ldgenheter,
inriktningar samt i viss méan gestaltning och placering.

Forvaltningens forslag ar att nimnden ger forvaltningen 1 uppdrag att utifran de uppgifter
som presenteras 1 bifogad nuldgesrapport ta fram en ambitionsniva for kommunens
sdrskilda boenden och att den specificerade ambitionsnivén gar for beslut i
Socialndmnden den 25 oktober.

Den antagna ambitionsnivan dr sedan avsedd att anvindas vid framtagande och
utvirdering av mojliga utbyggnadsforslag for kommunens sirskilda
Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse "Oversyn av kommunens samtliga sirskilda boenden", Dnr
SN.2017.0589-1.771

Bilaga SN §136/17

"Oversyn av kommunens samtliga sérskilda boenden - Nuligesrapport Dnr
SN.2017.0589-2.771"

Beslut

Socialndmnden godkénner bifogad nuldgesrapport samt att ge forvaltningen i uppdrag att
till nimndssammantradet 25 oktober presentera en ambitionsniva som utgdr ifran den
beskrivning av behov och bestdnd som presenterats i till rendet bifogad nuldgesrapport.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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1. Sammanfattning

Boenden for dldre

Klippans kommun har 127 platser pa sina vard- och omsorgsboenden vilket motsvarar 125
lagenheter varav tva ar avsedda for parboende. Under 2016 hade 1 genomsnitt 133 brukare
beslut om vard- och omsorgsboende 1 Klippans kommun. Antalet brukare med beslut
varierade fran som lagst 127 brukare i januari till 143 brukare i1 oktober. Detta innebar att
Klippans kommun hade forutséttningar att verkstélla beslut om vard- och omsorgsboende
inom tre manader under storre delen av 2016, men att det skulle krévts ytterligare nio platser
for att Socialforvaltningen skulle haft forutséttningar att verkstélla alla beslut inom tre
mdnader under hela aret. Ytterligare nio platser skulle dock inneburit en verkapacitet under
januari, februari, mars samt juli, vilket beror pa att behovet av platser inte dr konstant utan

variera under aret.

Sett till hur stor andel av den &dldre befolkningen som bor pé vird- och omsorgsboende 1
Klippans kommun i jimforelse med den genomsnittliga andelen éldre som bor pd vard- och
omsorgsboende 1 riket s bor en liten andel av den dldre befolkningen i Klippan pé vird- och
omsorgsboende. Skulle Klippans dldre bo pé vard- och omsorgsboende i samma utstrackning
som &ldre 1 genomsnitt for riket gor skulle Klippan behovt 164 platser istillet for 127 platser.
Gors motsvarande jamforelse mellan Klippan och jaimnstora Skdnekommuner skulle Klippan
behovt 135 platser istéllet for 127 platser. Anledningen till att Klippan har s liten andel av
sina dldre pa vard- och omsorgsboende antas vara att kommunen lage arbetat for att dldre ska
kunna bo kvar i sina ordinarie bostdder med stdd fran hemtjénsten samt vixel- och

avlosningsvistelse pd korttidsboende.

En rak behovsframskrivning, som bygger pa 1 vilken utstrackning Klippans dldre befolkning
beviljades vird- och omsorgsboende under 2016 och som 1 dvrigt bara justeras for forvéntad
befolkningsdkning bland Klippans dldre, pekar pa ett behov av 160 platser pd vard- och
omsorgsboende ar 2026. Det vill séga att det krdvs en utbyggnad med 33 ldgenheter for att
precis balansera bestandet pa vard- och omsorgsboenden med forvintat genomsnittligt behov
ar 2026. Baserat pé den raka behovsframskrivningen kommer Socialférvaltningen frén och
med 2019 fa problem att verkstilla beslut om vard- och omsorgsboende inom tre manader

under storre delen av dret om inte ytterligare 1dgenheter tillkommer till bestandet.
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Det ér vanligt med sa kallat ”blandat boende” péa Klippans vard- och omsorgsboenden dar
brukare med respektive utan demensdiagnos bor tillsammans pa samma avdelning. De vard-
och omsorgsboenden som idag har demensinriktning dr Bagen och Syréngérden som
tillsammans har 26 ldgenheter, vilket kan jamforas med att sammanlagt 54 brukare med

demensdiagnos bodde pa kommunens boenden 1 juni 2017.

Bagen och Abyhem ir de tva vird- och omsorgsboenden som Socialférvaltningen vill lyfta
fram som sérskilt svara att bemanna utifran ett driftsekonomiskt perspektiv pa grund av
Bégens smaskalighet respektive Abyhems utformning. Bida boendena ligger i Klippans
tatort.

Klippans tétort dr ocksa, baserat pd var andelen invéanare i dldern 80 ar och dldre bor, den del
av Klippans kommun dér det finns ett relativt underskott pa vérd- och omsorgsboenden. Pa
samma sitt finns det ett relativt dverskott pa vard- och omsorgsboenden i Ostra Ljungby
medan andelen vard- och omsorgsboenden i Ljungbyhed i stort sett motsvarar hur stor andel

av Klippans befolkning i aldern 80 &r och dldre som bor i Ljungbyhed.

Baserat pa omfattande studier som genomforts pa nationell niva kan en utbyggnad om 100
trygghetsbostidder forvéntas ge ett minskat behov om atta platser pd vard- och omsorgsboende
pa sikt, men da kommer samtidigt behovet av hemtjinst troligtvis att 6ka da brukarnas behov
tillgodoses pa trygghetsboende istillet for pa vard- och omsorgsboende. Socialforvaltningen
ser ett behov av en strategi for trygghetsbostidder i kommunen som involverar flera delar av
kommunkoncernen — framfor allt Socialforvaltningen, Kommunledningsforvaltningen,
Tekniska forvaltningen samt Treklovern. Vidare att en malsattning tas fram avseende
forvintade effekter av att tillskapa trygghetsbostiader och att olika ansvarsomraden tilldelas
respektive berord verksamhet i kommunkoncernen 1 en strategi for tillskapande av
trygghetsbostidder. Strategin bor sedan kopplas till kommunens dvergripande
bostadsforsorjningsprogram i vilken Socialforvaltningens framtida planering for vard- och

omsorgsboenden ingér.

Boenden for personer med funktionsnedséttning

Klippans kommun har 50 lagenheter i bostader for sérskild service, vilket innebér att Klippan
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har flest bostdder med sérskild service enligt LSS av alla Skanekommuner med 15 000-

20 000 invénare. Anledningen till att Klippan har s& manga bostdder med sérskild service
enligt LSS kan bero pa att Klippan inte har ndgot socialpsykiatriboende, vilket ett par av de
andra jaimnstora Skanekommunerna har. Det kan ocksa bero pa att Klippan har en
gymnasiesirskola och att elever med personkretstillhorighet enligt LSS fran andra kommuner
stannar kvar 1 Klippan efter avslutad skolgéng. Det kan ocksé bero pa att Klippan historiskt
sett beviljat bostad med sirskild service istéllet for att tillgodose brukarnas behov i det egna

hemmet med andra insatser.

Rapportens bedomning av nuvarande behov av boenden for personer med
funktionsnedséttning dr att Socialforvaltningen behdver ytterligare fem ldgenheter 1 bostad
med sirskild service for att kunna verkstilla tva ej verkstillda beslut om gruppbostad samt for
att kunna planera hem tre brukare som placerats i andra kommuner. Socialfoérvaltningen har
ocksé identifierat ett behov av ett boende med inriktning socialpsykiatri som béde innehaller
fyra lagenheter for permanentboende samt fyra platser for avlosnings- och

korttidsverksamhet.

En faktor som pa ett véstenligt sitt kan komma att fordndra den nuvarande behovsbilden ar
om Socialforvaltningen kommer att tvingas stinga hela eller delar av boendet pa
Valhallagatan 3 C pa grund av otillrdckligt brandskydd. Vid en nyligen genomford inspektion
av Rdddningstjinsten har ndmligen kritik framforts angdende otillrackligt brandskydd for
samtliga sex ldgenheter pa Valhallagatan 3 C. Radddningstjénstens invéndning &r att bostéder
med sédrskild service enligt LSS ska ha tva utrymningsvéigar varav den ena utrymningsviagen
ej far vara fonster eller balkong. I det aktuella fallet har Réddningstjdnsten meddelat att en
ansokan om foreldggande om atgirder kommer att inldmnas for avgorande i
forvaltningsritten. Utslaget angdende foreldggandet om atgérder kan ocksa komma att
paverka utformningen av ytterligare tvd boenden (Tingsgatan 29 respektive Tradgardsgatan 1
E.) Tradgardsgatan 1 E dr det en lagenhet av sammanlagt sju ldgenheter och pa Tingsgatan 29
ar det alla 4tta ldgenheterna som inte uppfyller kravet pé tva av varandra oberoende

utrymningsvégar.

Sett till framtida behov av bostdder med sérskild service enligt LSS har en inventering gjorts

av forvaltningens LSS- handldggare. Fem vuxna brukare som om de skulle ans6ka om bostad
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med sirskild service enligt LSS skulle kunna komma ifraga for insatsen har identifierats.
Likasa har sjutton barn och ungdomar identifierats som skulle kunna komma ifradga for

insatsen bostad med sérskild service nér de flyttar hemifran.

En fordndring som genomforts och som kan antas minska det kommande behovet av bostader
med sdrskild service enligt LSS &r utbyggnaden av kommunens stdd 1 den ordinariebostaden
genom andra insatser. Aven om utdkningen av stodet forvintas minska behovet av bostider
med sérskild service enligt LSS pa sikt ar det ocksa viktigt att f6lja hur malgruppens behov
och onskeméal om boende utvecklas 6ver tid for att kunna planera framtida eventuella

utbyggnader eller andra 16sningar med god framforhéllning.
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2. Bakgrund

Denna nuldgesrapport dr en del av Klippans kommuns dversyn av samtliga sarskilda
boendeformer som kommunen beviljar enligt Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och Socialtjénstlagen (SoL). Nuldgesrapporten syftar till att tjina
som beslutsunderlag i en langsiktig planering av hur kommunen ska tillgodose sina brukares
behov av sirskilda boendeformer for dldre och personer med funktionsnedsittning. Detta
dokument beskriver nuvarande respektive kommande forvantade behov av sdrskilda
boendeformer i Klippans kommun samt hur nuvarande bestind av sirskilda boendeformer

svarar mot dessa behov.

Dokumentet presenterar inte konkreta utbyggnadsforslag i de fall nuvarande besténd inte fullt
ut tillgodoser nuvarande och/eller kommande férvéntande behov av sirskilda boendeformer.
Dokumentet syftar istéllet till att tjina som underlag till beslut om ambitionsnivé for
kommunens sérskilda boendeformer - vad géller antal ldgenheter, inriktningar samt i viss man

gestaltning och placering.

Figur 1: Nulagesrapportens syfte i processen med dversynen av kommunens samtliga
sarskilda boendeformer

Bestandsinventering

Behovsinventering

Nuladgesrapport

Ambitionsniva
Utbyggnadsférslag

Beslut om genomfdrande

Genomférande

Beskrivning: Nuldgesrapporten foregds av behovs- och bestandsinventering och syftar till att tjidna som beslutsunderlag till en politiskt
forankrad ambitionsniva avseende kommunens sdrskilda boendeformer. Ambitionsnivan dr sedan avsedd att anvindas vid utformning av
mojliga utbyggnadsforslag for kommunens sdrskilda boendeformer. Utbyggnadsforslagen utgor sedan underlag infor beslut om
genomforande av fordndringar i kommunens bestand av sdrskilda boendeformer.
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3. Definitioner

Sdrskilda boendeformer dr ett samlingsnamn for de boenden som kommunen beviljar enligt

Socialtjanstlagen (SoL)och Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Sarskilt boende for dldre beviljas 1 form av vard- och omsorgsboende enligt 4 kap 1 § SoLL

och demensboenden dr vird- och omsorgsboenden som anpassats for demensvard.

For éldre finns det olika sorters mellanboendeformer som inte beviljas genom bistandsbeslut
av kommunen utan som éldre sjdlva soker sig till pd den reguljiara bostadsmarknaden.
Seniorbostdder definieras av Boverket som boenden for personer som fyllt 55 &r.
Trygghetsbostdider definieras av Boverket som boenden for personer som fyllt 70 &r dar det

finns gemensamhetslokaler och tillgang till personal.

I ”Forordning 2016:848 om statligt stdd for att anordna och tillhandahélla bostider for dldre
personer” anvéinds begreppet bostdder for dldre istillet for senior- och trygghetsbostdder. 1
samma forordning beskrivs hur statligt stod kan utga till den som tillhandahaller hyresrétter
till de som fyllt 65 ar, dir det finns gemensamhetslokaler och tillgang till personal eller

service.

Bostad med sirskild service for vuxna kan beviljas i form av gruppbostad, servicebostad eller
annan sérskilt anpassad bostad enligt LSS 9 § 9. Bostad med sérskild service for barn kan

beviljas i form av Boende for barn och unga enligt LSS 9 § 8.

For personer med psykiska funktionsnedsittningar, som inte omfattas av LSS eller i de fall
dér en gruppbostad inte dr den bdsta 16sningen for en brukare med personkretstillhorighet
enligt LSS, finns ocksa mojligheten att beviljas sérskilt boende enligt 4 kap 1 § SoL i form av
Socialpsykiatriboende.
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4. Boenden for aldre

4.1 Nuvarande bestand

Figur 2: Vard- och omsorgsboenden i Klippans kommun

Vard- och omsorgsboende Platser

Abyhem

Bagen

Vapnaren

Ljungbygarden
Syréngarden 18
Totalt 127

Beskrivning: Figuren redovisar antal platser pd vdrd- och omsorgsboenden i Klippans kommun. Antalet ldgenheter pa respektive boende dr
det samma som antalet platser forutom pa Ljungdsen ddr tvd av boendets arton ldgenheter dr parligenheter vilket ger sammanlagt 20
platser.

Klippans kommun har sammanlagt 127 platser fordelade pa sex vard- och omsorgsboenden i
kommunen. 20 av platserna aterfinns pa Ljungasen i Ostra Ljungby. 69 av platserna aterfinns
i Klippans titort pA Abyhem, Bagen samt Vipnaren. I Ljungbyhed finns sammanlagt 38
platser pa de bada boendena Ljungbygarden och Syréngarden. P4 Abyhem finns ocksé
ytterligare nio platser som anvénds for avlastning, korttids- och véxelvard.

Tabell 1: Fordelning av kommunens vard- och omsorgsboenden i férhallande till var
kommunens 80-aringar och aldre bor

O. Ljungby Klippan Ljungbyhed Totalt
Antal platser 20 69 38 127
Andel platser 16 % 54 % 30 % 100 %
Antal 80+ 87 636 276 999
Andel 80+ 9 % 64 % 27 % 100 %

Beskrivning: Tabellen beskriver antal och andel platser respektive antal och andel 80-dringar och dldre fordelat pd de geografiska omrdden
Ostra Ljungby, Klippan och Ljungbyhed.

Baserat pa var andelen invanare i aldern 80 &r och éldre bor i jamforelse med var Klippans

vard- och omsorgsboenden ligger finns det ett relativt underskott pa vard- och
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omsorgsboenden i Klippans titort. P4 samma sétt finns det ett relativt 6verskott pa vard- och
omsorgsboenden i Ostra Ljungby medan andelen vérd- och omsorgsboenden i Ljungbyhed i
stort sett motsvarar hur stor andel av Klippans befolkning i &ldern 80 ar och dldre som bor 1

Ljungbyhed.

Bagen och Syréngérden dr de boenden i Klippans kommun som har inriktning {f6r personer
med demensdiagnos vilket innebér att 26 av Klippans total 127 platser (ca 20 %) har

demensinriktning.

Tvé av ldgenheterna pd Ljungdsen har mojlighet att anvéndas for par dir bada har beslut om
vard- och omsorgsboende och som onskar bo tillsammans. I 6vrigt kan kommunen erbjuda
boende 1 tva skilda ldgenheter pad samma boende till par som Onskar att bo tillsammans. I de
fall bara den ena parten i ett par har beslut om vard- och omsorgsboende kan han/hon beviljas

ratt till medboende och 1 dessa fall erbjuds paret i forsta hand att bo 1 samma ldgenhet.

Sett till boendenas gestaltning och standard #r det Bdgen och Abyhem som
Socialforvaltningen vill lyfta som sérskilt problematiska. Vad géller Bagen &r det boendets
sméskalighet som gor verksamhetens driftsekonomi sirskilt besvirlig. Abyhem #r ocksé
problematiskt utifran driftsekonomi, men snarare utifran boendets gestaltning dir avdelningar
ligger skilda frn och ovanpa varandra. Abyhems lokaler ér ocksa slitna och haller
ytskiktsmissigt en ligre standard. Utdver Bégen och Abyhem finns det behov av om att se

over tak och badrum pa Syréngarden som utgor en risk for framtida fuktskador.

4.2 Nuvarande behov

Sett till helaret 2016 var i genomsnitt 133 brukare beviljade vard- och omsorgsboende, men
som framgér av diagram 1 ovan &r behovet av vard- och omsorgsboenden inte konstant under
ett drs tid utan varierar frdn manad till manad. Under forra dret varierade antalet brukare med
beslut om vard- och omsorgsboende frdn som ldgst 127 brukare 1 januari till 143 brukare i
oktober, det vill séga att antalet brukare i behov av vard- och omsorgsboende var sexton

stycken fler 1 oktober &n 1 januari.
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Diagram 1: Antal brukare med beslut om vard- och omsorgsboende jamfort med antal
platser i Klippans kommun under 2016
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Beskrivning: Svart heldragen linje med brytpunkter visar antalet brukare med beslut om vard- och omsorgsboende per den 15:¢e varje
mdnad under 2016. Blda staplar visar totalt antal platser i kommunen under 2016. Uppgifterna om antalet brukare med beslut dr himtat ur
Socialforvaltningens verksamhetssystem.

Beslut om vard- och omsorgsboende ska verkstillas omedelbart i enlighet med 16 kap. 3 §
SoL. Kommunen &r ocksa skyldig enligt 16 kap. 6 g-f § SoL att rapportera beslut om vérd-
och omsorgsboende som ej kunnat verkstéllas inom tre ménader till kommunens revisorer
samt Inspektionen for vard- och omsorg (IVO). Om IVO finner att kommunen inte kunnat
verkstilla beslut om vard- och omsorgsboende inom skalig tid ansdker IVO om utdémande av
sarskild avgift hos forvaltningsritten. Den sérskilda avgiften ska motsvara kommunens

kostnader for att verkstilla beslutet plus 25 %.
I praktiken finns det flera faktorer som paverkar tiden det tar att verkstélla ett beslut, men sett

till omséttningen bland brukarna med beslut om vérd- och omsorgsboende i Klippans

kommun pa ett helt &r kan kommunen i genomsnitt verkstélla tre beslut per manad.
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Diagram 2 Statistisk vantetid avrundat i hela manader per manad under 2016
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Beskrivning: Diagrammet beskriver hur ldng tid i mdanader det statistiskt sett krdvdes for att verkstdlla alla beslut som var ej verkstdillda per
den 15:e varje manad under 2016. Grén firg indikerar en statistisk viintetid som dr kortare én 3 mdanader, gul firg indikerar en statistisk
vdntetid som dr ca 3 mdanader och rod firg indikerar en statistisk vintetid som dr ldngre dn 3 mdnader.

Den statistiska vintetiden berdknas genom att se till den totala omsdttningen bland brukare med vird- och omsorgsboende fran borjan av
2016 till slutet av 2016, vilken var ca 30 %. 30 % av 127 platser fordelat pa 12 mdanader dr ca 3 platser per mdnad. Den statistiska
vintetiden berdknas saledes genom att antal brukare med ej verkstdllt beslut per mdnad divideras med ca 3 platser per mdnad vilket ger den
statistiska vintetiden for att verkstilla alla ej verkstdllda beslut per den 15:e varje mdnad.

Som framgér av diagram 2 ovan hade Socialférvaltningen forutséttningar att kunna verkstilla
beslut om vard- och omsorgsboenden pé tre ménader under storre delen av 2016. Mot slutet
av dret sag det dock annorlunda ut och bitvis hade forvaltningen inte forutséttningarna for att
verkstélla alla beslut om vard- och omsorgsboende inom tre ménader. For att
Socialforvaltningen under forra aret skulle haft forutsittningar att verkstélla alla beslut inom
tre ménader skulle det kravts ytterligare nio platser. Samtidigt skulle ett bestand pé vard- och
omsorgsboenden 1 kommunen om sammanlagt 136 platser istillet for 127 platser inneburit att
forvaltningen skulle haft en dverkapacitet om tre- sex platser i1 januari, februari, mars samt
juli. Detta beror pa som tidigare beskrivits av variationen i brukarnas behov av vard- och
omsorgsboende Over ett ars tid. Detta innebar samtidigt att det 4r omojligt att fa en perfekt
balans mellan bestand och behov av vard- och omsorgsboenden over ett helar, utan det

kommer alltid under &ret uppsta viss under- eller 6verkapacitet i bestandet.

4.2.1 Behov av lagenheter med demensinriktning

Forutom berékningen av hur antalet platser 1 forhallande till behov totalt sett ser ut finns det
anledning till att se 6ver hur kommunens sammanlagt 26 ldgenheter med demensinriktning pa
Bagen och Syréngarden svarar mot totalt behov av ldgenheter med demensinriktning. Under

juni 2017 fanns det sammanlagt 54 brukare med demensdiagnos pd kommunens boenden
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exklusive Vépnaren. For att fa en tydligare behovsbild skulle flera métningar behdva goras,
men sett till stickprovskontrollen i juni 2017 i kombination med de intervjuer som genomforts
med personal pa boendena gar det redan nu att dra slutsatsen att det dr vanligt férekommande
att brukare med demensdiagnos bor tillsammans med brukare utan demensdiagnos i sd kallat

”blandat boende”.
4.3 Behov av vard- och omsorgsboenden i jamforelse med andra kommuner

Tabell 2: Jamforelse av procentandel 65- 79-aringar respektive 80-aringar och aldre som
bodde pa vard- och omsorgsboende under 2016 i riket, Skane och Klippan.

65-79 80+
Riket 1,1 % 13,1 %
Skane 0,9 % 11,8 %
Klippan 0,9 % 9,6 %

Beskrivning: Berdikningen av procentsatserna kommer av att antal boende i respektive aldersintervall for riket, Skdane respektive Klippan pa
vdrd- och omsorgsboende per manad har summerats och ddrefter dividerats med 12, vilket ger genomsnittligt antal boende per
aldersintervall for heldret 2016. Genomsnittligt antal boende per dldersintervall har sedan dividerats med total befolkning for samma
aldersintervall, vilket ger ovan redovisade procentandelar per dldersintervall och geografiskt omrdde. Berdkningen bygger pa statistik som
himtats 2017-07-20 frdn http://'www.socialstyrelsen.se/statistik/statistikdatabas/aldreomsorg samt SCB:s befolkningsstatistik 6ver antal
invanare i aldersintervallen 65-79 respektive 80 ar och dldre for riket, Skane och Klippan per 31 december 2016.

Sett till hur manga platser pd vird- och omsorgsboenden det finns i Klippans kommun 1
forhéllande till antalet invanare i dldersintervallen 65-79 ar respektive 80 ar och dldre har
Klippan fa vard- och omsorgsboenden jamfort med riket i 6vrigt. Ocksa i en regional
jamforelse som omfattar alla Skdnes kommuner har Klippan relativt sett fa platser pa vérd-

och omsorgsboende.

Tabell 3: Jamforelse av procentandel 65- 79-aringar respektive 80-aringar och aldre som bor
pa vard- och omsorgsboende i Skanekommuner med 15 000 -20 000 invanare.

65-79 80+

Bjuv 0,8 % 16,2 %
Simrishamn 0,9 % 14,2 %
Sjobo 1,0 % 11,0 %
Astorp 0,8 % 10,8 %
Skurup 0,9 % 10,1 %
Burlov 1,0 % 9,7 %
Klippan 0,9 % 9,6 %
Ho0r 1,0 % 8,8 %
Horby 0,4 % 7.9 %

Beskrivning: Berdkningen av procentsatserna for redovisade kommuner dr gjord pd motsvarande sdtt som beskrivits under tabell 2 ovan.

Ocksé 1 en jaimforelse med jamnstora Skdnekommuner av hur stor andel av den dldre

befolkningen som bor pé vard- och omsorgsboende placerar sig Klippan under ett
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sammanvégt genomsnitt. Dock har Ho6r och Horby en ldgre andel av den dldre befolkningen
som bor pa vard- och omsorgsboende dn Klippan och Burlov samt Skurup har en marginellt

storre andel.

Diagram 3: En relativ jamférelse av antal aldre som bor pa vard- och omsorgsboende utifran
Klippans demografi och nyckeltal for jamnstora Skanekommuner, Skane respektive riket.

160
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Klippan Klippan enligt Klippan enligt Klippan enligt
snitt av Skane-snitt rikssnitt
jamnstora
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Beskrivning: Diagrammet beskriver hur mdnga ldgenheter pd vdrd- och omsorgsboende som Klippan skulle behovt om vard- och
omsorgsboende skulle verkstillts i samma utstrdckning som i genomsnitt for jamnstora Skanekommuner, Skane respektive riket.
*Jamnstora Skanekommuner dr definierade som kommuner i Skane med 15 000- 20 000 invanare.

Att Klippan har en s pass mycket ldgre andel dldre som bor pa vard- och omsorgsboende dn
vad riket, Skéne respektive jamnstora Skdnekommuner har i genomsnitt samtidigt som
Klippan under storre delen av forra aret kunde verkstélla sina beslut om vard- och
omsorgsboende inom tre manader kan ha sin forklaring i den inarbetade “’kvarboendeprincip”
som tilldimpats i kommunen under 14ng tid. "Kvarboendeprincipen” har inneburit en
malsittning att dldre sa lange som mojligt med hjilp av framfor allt hemtjénstinsatser ska

kunna bo kvar i sin ordinarie bostad.
4.4 Behovsframskrivning

Behovsframskrivningen i nedanstdende diagram utgar frén att brukare kommer att beviljas
véard- och omsorgsboende i samma utstrackning under perioden 2017- 2026 som under 2016,
men med fordndringen att antalet &ldre 1 befolkningen okar. Det skulle i s fall innebéra att det

skulle krévas ett tillskott om sammanlagt 33 platser till 2026 for att antalet platser ska
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motsvara forvantat genomsnittligt antal brukare med beslut om vard- och omsorgsboende ar

2026.

Diagram 4: Rak prognosframskrivning av forvantat genomsnittligt antal beslut om vard- och
omsorgsboende per ar fram till 2026
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Beskrivning: Diagrammet illustrerar forvintat genomsnittligt antal brukare med beslut om vdrd- och omsorgsboende i forhallande till
nuvarande bestdand per ar fram till 2026. Bla staplar illustrerar nuvarande antal platser pa vdrd- och omsorgsboende. Gronmarkering dr
faktiskt genomsnittligt utfall under 2016. Heldragen linje med vita brytpunkter illustrerar forvintat genomsnittligt antal brukare med behov
av vard- och omsorgsboende per dr. Behovsframskrivningen baseras pa prognosnyckeltal som tagits fram baserat pd beviljade beslut under
2016. Prognosnycklarna har sedan applicerats pa den malprognos som tagits fram av Statisticon for Klippans kommuns
befolkningsutveckling fram till 2026. En utforligare beskrivning av prognosens uppbyggnad dterfinns i bilaga 1.

Statisticon har under 2017 tagit fram tva befolkningsframskrivningar f6r Klippans kommun
fram till 2026. Den ena befolkningsframskrivningen baseras pa det av fullmaktige antagna
madlet att Klippan ska vdxa med 2 500 invanare fram till 2026 och den andra 4r en sé kallad
trendbaserad prognos. Utfallen i de bada prognoserna for 2026 skiljer sig totalt sett at med
826 invédnare, men 1 befolkningen 80 ar och éldre &r skillnaden 1 utfall bara 13 invénare. Valet
mellan de tva prognoserna for befolkningsframskrivning har darfor ingen storre paverkan pa
prognosen for behovsframskrivning av vard- och omsorgsboenden, men i ovanstaende

diagram har den sé kallade mélprognosen anvints.

Redovisad behovsframskrivning ska snarast betraktas som ett riktmarke att forhélla sig till 1
kommande planering. Det &r viktigt att komma ihég att det finns betydande osdkerhetsfaktorer
bade i de prognosnycklar som anvénts liksom i malprognosen for
befolkningsframskrivningen. Exempelvis dr nivan i bistdindsbeddmning samt invénarnas

bendgenhet att ansdka om vard- och omsorgsboende pa tio ar sikt en betydande
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osdkerhetsfaktor som kan komma att ha stor paverka pa behovsutvecklingen framéver.

Det kan vara vért att notera att behovsframskrivningen pé tio rs sikt ovan i diagram 4 landar
pa 160 brukare med beslut om vird- och omsorgsboende &r 2026. Samtidigt framgar av
diagram 3 i foregéende stycke att om de éldre i Klippan skulle beviljas véard- och
omsorgsboende 1 samma utstrickning som rikssnittet sa skulle 164 ligenheter pa vard- och

omsorgsboenden krévts 1 Klippan redan under 2016.

Vidare ar det viktigt att kénna till att den demografiskt drivna behovsutvecklingen av framtida
vard- och omsorgsboenden kan forvintas fortga ocksd bortom 2026 och fram till 2030 for att

sedan plana ut forst under 2030-talet.

4.5 Trygghetsbostader

Begreppet trygghetsbostidder lanserades och fylldes med ett innehéll i samband med
Aldreboendedelegationens del- respektive slutbetiinkande kring éldres boende (Bo for att leva
— Senior- och trygghetsbostidder SOU 2007:103 respektive Bo bra hela livet SOU 2008:113). I
Aldreboendedelegationens slutbetéinkande beskrivs trygghetsbostider som en boendeform
utan krav pé bistindsbedomning “for dldre som kdnner sig oroliga, otrygga och/eller socialt

isolerade” !

Det som i huvudsak skiljer trygghetsbostiader fran ovriga bostdder pa den ordinarie
bostadsmarknaden ér att de som erbjuds trygghetsbostader dr 70 ar eller dldre samt att det i
anslutning till trygghetsbostaden finns gemensamhetslokaler och personal som stodjer de

boende i att anordna aktiviteter och pa andra sitt dr behjélpliga i de dldres vardag.

Till Aldreboendedelegationens utredning presenterades en delstudie ur the Swedish national

studie on aging and care (SNAC). Forskarna bakom SNAC beskriver studien enligt f6ljande:

”Den grundldggande idén bakom SNAC dr att under en ldngre tid (30 dr eller mer) géra en
omradesvis individbaserad insamling av uppgifter, som dels beskriver aldrandet, hilsan och
uppkomsten av omsorgsbehoven ur social, medicinsk och psykologisk synvinkel, dels

registrerar vilka insatser den enskilde erhdller frdan kommunernas dldreomsorg och

150U 2008:113 5 49
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landstingens hélso- och sjukvdrd. Aven uppgifter som belyser vilka insatser anhoriga och

frivilligorganisationer gor samlas in. Uppgifterna ldggs in i en longitudinell databas.

Syftet med denna dr att gora det méjligt att folja individerna och vardinsatserna i omrddet
over tiden for att dirmed kunna studera hur vard- och omsorgsbehoven utvecklas, hur vil de
ticks och vilket resultat insatserna ger ur ett helhetsperspektiv. Detta dr som regel inte
mojligt inom traditionell dldreforskning, ddr man vanligen studerar begrdinsade

fragestdllningar i mer avgrdnsade projekt.”

I SNAC- studien kan man séledes jamfora ett stort antal individer med varandra, sortera dem
efter omsorgsbehov och jaimfora de som haft tillgdng till en mellanboendeform (sa som
trygghetsboende) och de som inte haft tillgéng till en mellanboendeform. Detta 4r bland annat
intressant utifran hur en utbyggnad av trygghetsbostdder kan tinkas paverka kommande
behov av vard- och omsorgsboenden. De uppgifter som presenterades for
Aldreboendedelegationen av SNAC-studien gjorde gillande att en utbyggnad av 100
lagenheter 1 mellanboendeform kan innebdra en uppskattad behovsminskning om ca étta

lagenheter i vard- och omsorgsboende per ar.?

Det finns séledes beldgg for att hdvda att en utbyggnad av trygghetsbostdder kan minska en
kommuns kommande behov av vard- och omsorgsboenden dirfor att de dldres behov till viss
del kan tillgodoses 1 trygghetsbostidder. Foljden blir dock att de brukare som hade beviljats
vard- och omsorgsboende om de inte bott pa trygghetsboende kriaver mer hemtjénst trots att
de bor 1 tillgidngliga bostdder med tillgang till service. Dértill tillkommer kostnader for att
bemanna och underhilla trygghetsbostdder for kommunen eller det bolag som tillhandahaller

trygghetsbostider.

Fram till 2015 gick det att soka statsbidrag for den som tillhandaholl trygghetsbostédder enligt
Forordning (2007:159) om investeringsstod till dldrebostdder. Fran och med juni 2016 &r det
istdllet mojligt att ans6ka om statsbidrag enligt Forordning (2016:848) om statligt stod for att
anordna och tillhandahdlla bostdider for dldre personer. Villkoren i de badda forordningarna
liknar varandra men skiljer sig 1 att begreppet trygghetsbostad inte aterfinns i den senare

forordningen. Vidare skiljer sig den senare forordningen sig fran den tidigare genom att det

2 ”Hur skulle behovet av platser i och kostnader for vard- och omsorgsboenden paverkas av tillkomsten av trygghetsbostéder?”
Bearbetningar av SNAC- Kungsholmen for dldreboendedelegationen av Marten Lagergren
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stod som betalas ut bara omfattar hyresrétter samt att ldersgrinsen for bostddernas malgrupp
ar 65 ar och éldre istéllet for 70 ar och dldre. I 6vrigt aterfinns krav pa
gemensamhetsutrymmen och personal/service i bada forordningarna for att statsbidrag ska

betalas ut.

Ur kommunens synvinkel finns det mycket som talar for att tillhandahélla trygghetsbostéder.
Dels har som beskrivits ovan trygghetsbostider en potential att minska behovet av vérd- och
omsorgsboenden. Ett minskat behov av vard- och omsorgsboenden skulle minska kommunens
totala kostnader for att tillhandahalla vard- och omsorg dven om kostnaderna for hemtjénst
kan forvéntas oka till foljd av en utbyggnad av trygghetsbostédder, i och med att de som skulle
bott pa vard- och omsorgsboende istdllet kommer att erhalla hemtjénst.? Att samla flera dldre i
behov av hemtjénst i samma hus eller omréde har i sig ocksé en potentiell kostnadsbesparande
effekt jAmfort med om de éldre bor spridda over ett stort geografiskt omrade i och med att
hemtjanstens transporter pa sa sétt kan minskas. En utbyggnad av trygghetsbostidder kan
ocksa antas minska en kommuns kostnader for bostadsanpassningar i och med att utbudet av

tillgénglighetsanpassade ldgenheter dkar 1 bestandet.

Tillhandahallandet av trygghetsbostdader har ockséd potential att sétta igdng flyttkedjor som
bidrar till att villor som efterfrdgas av barnfamiljer frigors nér dldre flyttar frén dessa till

trygghetsboenden.

Samtidigt finns det ett par aspekter som hindrar uppkomsten av trygghetsbostdder. En sddan
aspekt som &r av stor betydelse dr att boendekostnaderna for den éldre riskerar att bli mycket
hogre vid en flytt frdn den ordinarie bostaden till en trygghetsbostad. Om den dldre bor i en
villa med avbetalade 1an kan den dldre ha mycket laga boendekostnader i forhédllande till den
hyra som han/hon skulle komma att behova betala i en trygghetsbostad. Fordyringen av

boendekostnaderna kan antas minska den éldres vilja att flytta till en trygghetsbostad.

For en fastighetsdgare kan tillhandahéllandet av trygghetsbostéder innebédra en storre risk dn
att tillhandahélla bostéder till alla aldersgrupper pa bostadsmarknaden. En ldgenhet som alla
over 18 ar kan hyra har ca 14 000 potentiella hyresgéster i Klippans kommun medan en

lagenhet som bara kan hyras av de som fyllt 70 &r har ca 2 800 potentiella hyresgéster i

3 |bid
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Klippans kommun. En fastighetsdgare i Klippan har saledes begrénsat antalet potentiella
hyresgéster for sina hyresldgenheter till en femtedel genom att bara erbjuda dem till personer

som fyllt 70 &r.

En strategi for att halla trygghetsbostadens hyreskostnader nere ar att vélja ut ett eller flera
hus 1 det befintliga hyresbestdndet och att sedan géra om ldgenheter efterhand som vakanser
uppstér till trygghetsbostider. Trygghetsbostdderna blir pa sa sitt “insprangda ldgenheter” i

det ordinarie bostadsbestindet.

En annan strategi ér att tillhandahélla trygghetsbostidder 1 nyproduktion och da samtidigt
utveckla ett koncept som &r sé pass attraktivt att det genererar en hogre betalningsvilja hos

dem aldre.

Till trygghetsbostidderna behover gemensamhetslokaler iordningsstéllas och det behover
knytas personal eller service. Som beskrivits ovan kan en fastighetsdgare soka statligt bidrag
for att iordningsstélla gemensamhetslokaler samt anpassa lagenheter. Samtidigt kan
kommunen sté for en eller flera trivselvirdar sé linge ett sadant stod ges generellt till alla
fastighetsdgare som dnskar tillhandahalla trygghetsbostdder och uppfyller uppstéllda krav.
Genom att kombinera statligt och kommunalt bidrag for att tillhandahalla trygghetsbostader
kan pa sa sitt en fastighetsdgares incitament att bygga trygghetsbostéder oka.

Ovanstaende resonemang om huruvida trygghetsbostédder ska tillskapas genom nyproduktion
eller omvandling i det ordinarie hyresbestandet; Vem som ska sté for en trygghetsvérds
kostnader; Om kommunen ska ge bidrag till den som vill bygga trygghetsbostader etcetera
bor sammanfattas i en kommunal strategi for trygghetsbostéder och denna strategi bor kopplas
till kommunens utbyggnadsplan angédende vard- och omsorgsboenden samt kommunens

overgripande bostadsforsorjningsprogram.

4.6 Sammanvagd beddmning av behov och bestand avseende boenden for dldre

Socialforvaltningen foresldr att kommunens utbyggnadsplan for vard- och omsorgsboenden
baseras pa framtagen statistik dver beviljade beslut om vard- och omsorgsboende fran 2016
med anpassning till befolkningsframskrivningen enligt framtagen malprognos fram till 2026 i

enlighet med berdkningen som redovisas i bilaga 1. Detta innebér en utdkning av antalet
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platser i vard- och omsorgsboende fran nuvarande 127 ldgenheter till 160 lagenheter ar 2026,

det vill sdga en utdkning med 33 platser vilket motsvarar en utdkning av bestdndet med 26 %.

Vidare forordar Socialforvaltningen en successiv utdkning for att pa s sétt undvika att en stor
over- respektive underkapacitet uppstar i bestdndet av vard- och omsorgsboenden. Detta
innebdr att det inte gar att véinta for linge med att tillféra nya lagenheter 1 bestandet om ett
stor underskott ska kunna undvikas. Samtidigt sd skulle det troligtvis uppstd en stor

overkapacitet i bestdndet om ett nytt storre boende dppnades med full kapacitet innan 2026.

Mest fordelaktigt skulle det darfor vara om ett nytillskott 1 bestdndet kunde 6ppnas etappvis,
helst med start 2019. Anledningen till att fler ldgenheter skulle behova tillforas till bestdndet
redan fran och med 2019 ir att utifrdn nuvarande behovsframskrivning kommer underskottet
pa platser uppga till elva platser i genomsnitt for helaret 2019. Baserat p4 nuvarande
omsittning 1 bestandet innebér detta att brukarna under storre delen av 2019 kan forvintas
behdva vénta langre dn tre ménader pa att fa sina beslut om vard- och omsorgsboende
verkstillda om inte nya lagenheter tillkommer eller genom att behovet hos brukarna kan

tillgodoses péd annat sitt.

Sett till befintligt bestand har Socialférvaltningen tidigare aviserat att bade Bagen och
Abyhem #r svra att hantera pa ett driftsekonomiskt rationellt sitt pi grund av Bigens
smaskalighet respektive pa grund av Abyhems utformning. Det ir dérfor dnskvirt att ett
utbyggnadsforslag for kommunens framtida vard- och omsorgsboenden hanterar

Socialforvaltningens svarigheter att effektivt bemanna Bagen och Abyhem.

Sett till den geografiska uppdelningen av var Klippans vard- och omsorgsboenden &r
placerade i forhallande till var Klippans 80 aringar och dldre bor har kommunen en
underkapacitet i Klippans titort. Bagen och Abyhem #r ocksa som bekant placerade i
Klippans tétort. Detta sammantaget talar for att en eventuell utbyggnad av vird- och

omsorgsboenden bor ske i eller i ndrheten av Klippans tdtort.

Det antal ldgenheter med demensinriktning som idag finns att tillgd racker inte for att ticka
nuvarande behov av sddana boenden. Sett till behovsutvecklingen framdver finns det ocksa

mycket som talar for att behovet av ldgenheter med demensinriktning kommer att oka i takt
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med att Klippans befolkning blir allt dldre. Av den anledningen bor en framtida utbyggnad av

vard- och omsorgsboenden ta hdnsyn till ett 6kat behov av ldgenheter med demensinriktning.

En utbyggnad av trygghetsbostider skulle med stor sannolikhet kunna minska behovet av
vard- och omsorgsboenden pa sikt. Dock bedoms en utbyggnad av trygghetsbostider inte
kunna ersitta en utbyggnad av vard- och omsorgsboenden. En utbyggnad om 100
trygghetsbostader kan, baserat pé studien som atergivits ovan, komma att minska kommande

forvantad behovsokning med atta vard- och omsorgsboenden.

5. Boenden for personer med funktionsnedsattning

Bostdder med sérskild service enligt LSS erbjuds personer som pa grund av fysiska, psykiska
eller andra skil behdver mer omfattande stod én det som kan ges i ordinért boende eller
sdrskilt boende enligt SoL. For att en person ska komma ifrdga for en bostad med sérskild
service ska det vid ansdkan om bostad med sérskild service forst klargoras att personen 1 fraga

har en personkretstillhérighet enligt LSS.

Personkrets 1 enligt LSS omfattar personer med utvecklingsstorning, autism, Aspergers
syndrom. Personkrets 2 omfattar personer med forvéarvad hjarnskada 1 vuxen alder och
personkrets 3 omfattar personer med stora och varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder, som uppenbart inte beror pa normalt dldrande och som ger betydande
svarigheter 1 vardagen. Nar fragan om personkretstillhdrighet dr utredd gors en bedomning
om det finns alternativa insatser som pa ett tillfredsstéllande sétt kan tillgodose brukarens
behov. Om det inte dr mojligt att tillforsdkra brukaren goda levnadsvillkor genom alternativa

insatser fattas beslut om bostad med séarskild service.

Insatsen kan sedan verkstéllas 1 tre olika boendeformer beroende pa omfattningen av
brukarens behov. Ar brukaren i stort behov av stdd med personal direkt tillginglig dygnets
alla timmar verkstills beslutet om bostad med sérskild service i form av gruppbostad.
Socialstyrelsen definition av en gruppbostad ir att det ér ett bostadsalternativ “’for personer
som har ett sa omfattande tillsyns- och omvardnadsbehov att mer eller mindre kontinuerlig
ndrvaro av personal dr nodvindig. I gruppbostaden skall det finnas en erforderlig fast

kollektiv bemanning som i huvudsak skall ticka de boendes hela stodbehov. Syftet med
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gruppboendet dr att vuxna personer med funktionshinder som inte klarar eget boende eller
boende i servicebostad dnda skall ha mojlighet att ldmna fordldrahemmet och skapa sig ett

eget hem.”*

Det dr ocksa Socialstyrelsens mening att gruppbostdder ska utformas smaskaligt for tre till
fem brukare, men skriver samtidigt att "ytterligare ndagon boende bér kunna accepteras men
endast under forutsdttning att samtliga personer som bor i gruppbostaden tillforsdikras goda

levnadsvillkor.””

Om brukaren klarar flera moment 1 sin livsforing och det racker med att brukaren har tillgang
till personal 1 ndrheten av sin bostad eller om mélséttningen pé sikt dr att brukaren ska klara
att bo 1 en ldgenhet med forstahandskontrakt kan brukaren beviljas bostad med sarskild
service i form av servicebostad. Angdende servicebostidder skriver Socialstyrelsen att ”En
servicebostad bestdr av ett antal ldgenheter som har tillgang till gemensam service och fast
anstdlld personal. Ldgenheterna dr ofta anpassade efter den enskildes behov och ligger ofta
samlade i samma hus eller kringliggande hus. Serviceboende dr en mellanform mellan ett helt

sjdlvstindigt boende i egen ligenhet och en ldgenhet i gruppbostad.”®

Vidare skriver Socialstyrelsen om servicebostidder att ”Antalet boende i en servicebostad bor
vara sd begrdnsat att serviceboendet integreras i bostadsomrddet och en institutionell
boendemiljé undviks.”” Det vill sdga att en servicebostad kan ha ett stérre antal lagenheter
knutet till sig 4n en gruppbostad. Utformningen av gruppbostédder respektive servicebostiader
skiljer sig ocksa ét sa till vida att gemensamhetsutrymmen med personal ska finnas 1 direkt
anslutning till gruppbostadens ldgenheter. For servicebostéder giller istillet att

gemensamhetsutrymmen med personal ska finnas i nira anslutning till servicebostaden.

Bostad med sérskild service kan ocksa beviljas 1 form av en annan sarskilt anpassad bostad. |
det hér fallet finns det inga krav pd att det ska finnas personal knuten till bostaden utan

boendet har 1 stéllet utformats for att kompensera for brukarens funktionsnedséttning.

4 Socialstyrelsen (2007) "Bostad med sirskild service — stdd for rittstillampning och handliggning” s 33
5 SOSFS 2002:9 ”Bostad med sarskild service fér vuxna enligt LSS 9 § 9 lagen (1993:387) om stéd till vissa funktionshindrade, LSS” s 5
6 Socialstyrelsen (2007) “Bostad med sérskild service — stod for rattstillampning och handlaggning” s 35
7 SOSFS 2002:9 “Bostad med sirskild service fér vuxna enligt LSS 9 § 9 lagen (1993:387) om stdd till vissa funktionshindrade, LSS” s 5

21 (31)



KLIPPANS
KOMMUN

5.1 Nuvarande bestand

Tabell 4: Bostader med sarskild service enligt LSS i Klippans kommun

Boende platser Typ av boende
Apollo 5 Gruppbostad
Athena 10 Servicebostad

Badvagen 11 9 Servicebostad
Tingsgatan 20 5 Gruppbostad
Tingsgatan 29 8 Servicebostad
7
6

Tradgardsgatan 1 E Gruppbostad
Valhallagatan 3 C Servicebostad
Totalt 50

Beskrivning: Tabellen beskriver antalet ldgenheter pd respektive bostad med sdrskild service i kommunen. I direkt anslutning till Badvigen

11 finns ocksa ett korttidsboende med fem ligenheter avsedda for barn och unga med funktionsnedsdttning.

Under ett antal ar har samtliga Klippans bostidder med sirskild service enligt LSS varit
registrerade som gruppbostéder i det nationella vardgivarregistret. Med anledning av att flera
av kommunens bostdder med sérskild service enligt LSS inte uppfyller de krav som stills pa
en gruppbostads utformning® har Socialférvaltningen delat upp tidigare gruppboendet Apollo
i tva delar dir Apollo avser fem lagenheter i gruppbostad och Athena avser tio ldgenheter i
servicebostad. Likasa registreras Valhallagatan 3 C, Tingsgatan 29 respektive Badvigen 11
om till servicebostéder. Tradgardsgatan 1 E liksom Tingsgatan 20 forblir registrerade som

gruppbostéder.

Flera av Klippans bostidder med sérskild service enligt LSS ligger mycket tétt inpa varandra.
For att inte riskera att bostdder med sdrskild service enligt LSS féar en institutionell pragel
poéngteras sérskilt i Socialstyrelsens foreskrift och allmédnna rad att bostdder med sérskild

service enligt LSS inte bor ligga tét intill varandra.®

Medeldldern pa brukarna i Klippans bostdder med sirskild service enligt LSS &r ca 54 ar och
ett tiotal av brukarna har passerat 65 ér, vilket bland annat vicker frdgan om nigot boende bor

ha sérskild inriktning mot éldre brukare.

I jamforelse med 6vriga kommuner 1 Skdne med invanarantal 15 000 -20 000 har Klippans

kommun flest bostdder med sirskild service enligt LSS. Att Klippan har fler bostdder med

8 |bid
9 bid, s 4
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sirskild service enligt LSS &n dvriga jamnstora Skanekommuner kan ha flera forklaringar.

Tabell 5: Antal brukare i bostad med sarskild service per 1 oktober 2016 i SkAnekommuner
med 15 000- 20 000 invanare

Antal lagenheter i bostad
med sarskild service

Klippan 44
Simrishamn 43
Sjobo 43
Astorp 41
Horby 37
Hoor 23
Burlov 22
Skurup 18
Bjuv 15

Beskrivning: Statistiken dr hdmtad fran Socialstyrelsens sammanstdllning “Statistik om insatser enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade 2016 ”. Tabellen visar antalet brukare som bodde i bostad med sdrskild service per den 1 oktober 2016 i Skanekommuner
med 15 000 -20 000 invanare. Sedan 2016 har antalet bostdder med sdrskild service enligt LSS i Klippans kommun utékats med 6 ligenheter
till sammanlagt 50 stycken.

Exempelvis sd har Klippan inget boende med inriktning Socialpsykiatri vilket ett par av de
andra kommunerna har. Astorp har elva ligenheter med inriktning socialpsykiatri som inte
ingér i de 41 bostader med sérskild service enligt LSS som redovisas i tabell 5 ovan.!? Likasa
har Burlov arton lagenheter 1 boende for personer med psykiska funktionsnedséttningar som
inte ingar i de 22 ldgenheter som redovisas ovan.!'! Klippan har ocksé en gymnasiesérskola,
vilket skulle kunna bidra till att Klippan har flera brukare i bostad med sérskild service én
jamnstora kommuner i Skane. Det dr mojligt att elever som kommit fran andra kommuner for
att ga pa gymnasiesirskolan viljer att stanna 1 Klippan efter avslutad skolgidng. Dock har

ocksa Simrishamn, Sjobo, Ho6r och Skurup gymnasiesérskolor.

Ytterligare en tdnkbar forklaring dr att Socialforvaltningen i Klippan i jimforelse med ovriga
jamnstora kommuner tidigare 1 hogre utstrickning beviljat bostad med sirskild service och i
mindre utstrackning anvént andra insatser som en mdjlighet for att tillgodose brukarnas behov

1 det egna hemmet.

10 http://www.astorp.se/toppmeny/leva/socialpsykiatri/fabriksgatansboende.4.54df3bc12fdac9909b80003009.html hamtat 2017-07-19

11

http://burlov.se/stodomsorg/psykiskohalsaforvuxna/boendeforpersonermedpsykiskfunktionsnedsattning.4.596b6a31159e5b81ea997aaf.html
hamtat 2017-07-19
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5.1.1 Eventuella forandringar i nuvarande bestand till foljd av otillrdackligt brandskydd

Efter genomford brandtillsyn vid Valhallagatan 3 C har raddningstjénsten funnit att boendets
lagenheter inte har tillrdckligt brandskydd. Raddningstjdnstens invindning ar att bostdder med
sdrskild service enligt LSS ska ha tva utrymningsvigar varav den ena utrymningsvégen ej far
vara fonster eller balkong. Vidare gor rdddningstjdnsten ingen skillnad i kraven vad giller
gruppbostad respektive servicebostad utan menar att kravet angéende tva utrymningsvégar

giller lagenheter 1 gruppbostad sa vél som 1 servicebostad.

Beroende pa utfallet av raddningstjénstens planerade ansdokan om foreldggande av atgérder
efter inspektion vid Valhallagatan finns det en risk att samtliga sex ldgenheter pa
Valhallagatan 3 C samt samtliga atta ldgenheter pa Tingsgatan 29 kan komma att behdva
evakueras. Darutover kan det komma att berdra en av sammanlagt sju ligenheter pa
Tradgardsgatan 1 E. Totalt kan séledes femton lagenheter komma att behdva evakueras. For
att kunna genomfora en sddan evakuering skulle Socialférvaltningen troligtvis behdva minst
ytterligare en bostad med sérskild service. Det vill siga att utfallet angdende foreldggandet

vasentligen kan fordndra forutséttningarna for berdkningen av nuvarande och framtida behov.

5.2 Nuvarande och framtida behov

Forutom verkstéllda beslut pd bostdder med sirskild service enligt LSS for vuxna 1
kommunen finns det i dagslaget tva ej verkstillda beslut samt tre beslut som verkstillts

genom k&p av plats i andra kommuner.

Dérutover kianner Socialforvaltningen till ytterligare fem vuxna i kommunen som skulle

kunna bli aktuella for bostad med sérskild service enligt LSS om de skulle ansdka om det.

For niarvarande &r antalet barn och unga med beslut om korttidsvistelse och korttidstillsyn pé
kommunens korrtidsenhet ca 20 stycken. Deras behov kan tillgodoses med de fem ldgenheter

for korttidsvistelse som finns pa Badvagen.

Infor den framtida planeringen pé fem till femton ars sikt av bostdder med sérskild service
enligt LSS sé har Socialforvaltningens LSS-handldggare i juli 2017 meddelat kdinnedom om
sammanlagt sjutton barn och unga, som nér de flyttar hemifran skulle kunna komma i fraga

for ett beslut om sérskilt boende. En sammanstillning 6ver genomford inventering av
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nuvarande och kommande behov av bostidder med sirskild service enligt LSS aterfinns i

bilaga 2.

5.2.1 Behov av ldgenheter med inriktning socialpsykiatri
Pé Klippans bostdder med sérskild service enligt LSS finns det ett antal brukare med psykiska
funktionsnedséttningar, vars behov pa ett battre sitt skulle kunna tillgodoses pa ett

socialpsykiatriboende med sarskild inriktning mot mélgruppen.

Fragan om ett socialpsykiatriboende var aktuell infér uppstarten av boendet pa Badvigen 11,
men da gjordes bedomningen att underlaget for ett socialpsykiatriboende var for litet. Vid en
inventering som gjordes under 2014 identifierades sex personer i kommunen som skulle
kunna vara aktuella for ett boende med inriktning socialpsykiatri.'? For narvarande bedomer
forvaltningen att det finns ett behov av en mindre enhet med inriktning socialpsykiatri for tre-
fyra brukare och att det i anslutning till boendet bor finnas ytterligare fyra platser som kan
anvindas for avlosnings- samt korttidsvistelse. Korttids- och avldsningsplatserna skulle bland

annat behovas for personer med samsjuklighet dar missbruk kan forekomma.

5.3 Sammanvagd beddémning av behov och bestand avseende boende for personer
med funktionsnedsattning

Socialforvaltningen har behov av en snabb l9sning for att kunna verkstélla de tva beslut om
bostad med sérskild service 1 form av gruppbostad som sedan léng tid ej kunnat verkstéllas.
Likasd finns det anledning att se 6ver mdjligheten att planera hem de tre brukare som for

nédrvarande far sina beslut om gruppbostad verkstdllda pd boenden utanfér kommunen.

Dértill finns ett behov av en mindre enhet med inriktning socialpsykiatri pd fyra ldgenheter
for att mota ett behov hos brukare som inte pa ett tillfredsstdllande sitt kan tillgodoses pa
kommunens ovriga bostdder med sdrskild service enligt LSS. Till denna enhet vore det

fordelaktigt om det ocksé gick att koppla fyra platser for korttids- och avldsningsvistelse.

Sett till den inventering som gjorts for kommande behov baserat pd de insatser som
Socialforvaltningen idag ger till barn och unga i kommunen finns det potentiellt sjutton

brukare som inom en 15-arsperiod kan komma att vara i behov av en bostad med sérskild

125N 2014.0253.791
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service. Dartill finns det ett behov hos fem vuxna brukare i kommunen som skulle kunna
komma att beviljas bostad med sérskild service om de skulle vilja eller tvingas flytta hemifran

(exempelvis vid fordlders sjukdom eller bortgéng).

Utover det identifierade potentiella behovet kan det ockséd komma att tillkomma personer med
personkretstillhorighet frdn andra kommuner som exempelvis véljer att bo kvar 1 Klippan
efter avslutad skolgéng pé Klippans gymnasiesirskola. Samtidigt finns det en viss omséttning
1 bestdndet som kommer att kunna tillgodose delar av forvintat framtida behov av bostéder
med sarskild service enligt LSS. Utifran att socialforvaltningen nyligen utokat
forutséttningarna for att tillgodose brukarnas behov genom insatsen stod 1 vardagslivet kan det
ocksé tankas att flera av dem som 1 dagsldget skulle kunna komma att ansdka om bostad med
sarskild service istéllet kan fa sina behov tillgodosedda i det ordinarie bostadsbestandet.
Oavsett hur manga av dem som idag identifierats som slutligen kommer att ansdoka om sérskilt
boende sa dr gruppen sa pass stor att den kriaver en langsiktig strategisk planering och att det

fors en kontinuerlig dialog med mélgruppen om hur de ser pa sitt framtida boende.

Utifran ovanstaende ar den samlade bedomningen att Socialforvaltningens nuvarande behov
kan tillgodoses med ytterligare fem ldgenheter 1 bostad med sérskild service. Dessa ldgenheter
behdvs for att kunna verkstélla ej verkstédllda beslut samt for att kunna planera hem externt
placerade brukare. Dérutdver finns ett behov av ett socialpsykiatriboende om fyra ldgenheter

for permanent boende och ca fyra platser for korttids- och avldsningsvistelse.

Behovet av ytterligare bostdder med sérskild service enligt LSS kan komma att fordndras om
boendena pa Valhallagatan 3 C och Tingsgatan 29 samt en av sju ldgenheter pa
Tradgardsgatan 1 E skulle komma att behdva evakueras efter utslag i riddningstjdnstens
forestdende ansdkan om atgérder efter inspektion av brandskydd. Totalt 15 lagenheter som

inte har tva av varandra oberoende utrymningsvigar dr identifierade.
6. Nasta steg i processen

Baserat pa det underlag som presenterats i denna nulégesrapport dr nésta steg i processen att
etablera en ambitionsniva for kommunens framtida sérskilda boenden for dldre och personer

med funktionsnedséttning. Ambitionsnivéan &dr avsedd att vara vdgledande i arbetet med att ta
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fram framtida potentiella utbyggnadsforslag for kommunens samtliga sirskilda boenden.

Vad giller ambitionsnivin for vard- och omsorgsboenden bor denna omfatta:

- utbyggnadsplan for antal 1agenheter fram till 2026

- onskade standardkriterier for dessa ldgenheters utformning

- onskemal kring geografisk placering av kommunens vard- och omsorgsboenden

- definition av demensboende (utformning och bemanning)

- hur stor andel platser som ska anpassas for demensinriktning

- onskemal om andra sérskilda inriktningar forutom demens (parboende, utatagerande

beteende, palliativ omvardnad etcetera.)

Vad giller trygghetbostdder och utbyggnaden av dessa i forhdllande till kommande behov av
véard- och omsorgsboenden bor detta formuleras i en kommunal strategi for trygghetsbostader.
Strategin bor precisera ansvarsfordelning och ataganden i1 hela kommunkoncernen.
Exempelvis vem betalar for en trygghetsvird och hur ska hans/hennes uppdrag se ut? Hur
manga trygghetsbostider bor finnas i kommunen och hur ska dem tillskapas? Strategin bor
sedan bade hanteras i kommunens dvergripande bostadsforsorjningsprogram och kopplas

samman med en framtida utbyggnadsplan for vird- och omsorgsboenden.

Vad giller ambitionsnivin for boenden for personer med funktionsnedséttning bor denna
omfatta:

- definition av gruppbostad respektive servicebostad enligt LSS (utformning och bemanning)
- utbyggnadsplan for antal lagenheter 1 gruppbostad respektive servicebostad fram till 2026

- onskade standardkriterier for dessa ldgenheters utformning

- stdllningstagande om det ska startats socialpsykiatriboende

- dnskemal kring geografisk placering av boenden for personer med funktionsnedséttning

Efter att en ambitionsniva etablerats kommer ett dokument som beskriver olika mojliga
utbyggnadsforslag att arbetas fram. I dokumentet kommer det redovisas i vilken utstrickning
respektive utbyggnadsforslag uppfyller den framtagna ambitionsnivan tillsammans med en
uppskattad investerings- respektive driftskostnad for respektive forslag. Dokumentet som
redovisar olika utbyggnadsforslag ér planerat att overldmnas till Socialndmnden senast i

januari 2018. Dokumentet dr dérefter avsett att tjina som underlag infor beslut om vilket
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utbyggnadsforslag som Socialndmnden forordar infor budgetberedning och beslut om drifts-

och investeringsbudget for hela kommunen 1 juni 2018.
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Bilaga 1 — Berakning for behovsframskrivning av vard- och

omsorgsboende

Steg 1: Sammanstéll antal beslut per den 15:e varje manad under foregéende ar
Steg 2: Sortera brukarna med beslut per den 15:e varje ménad under foregdende ar inom givna

aldersintervall.
Steg 3: Rikna ut ett genomsnitt for antalet brukare per angivna aldersintervall for helaret

2016 Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
2
66-70 | 55| 5| 5| 5|5|6|6|6]|6)|6]5 5
71-75 4 5 514|141 4]| 4 6 6 |4 |6|6 5
76-80 |15( 14|14 |16 )16 |18 |18 | 1920 |23 |23 |22 18
81-85 |21(23|24 22|24 |22|21|20(20|23]|21]20 22
86-90 |38 (40|38 |41)|41]|41|39(38[40(40]|39]38 39
91-95 |34 (35|34 (33]|31]|30|33(35[35(38]|33]|36 34
96+ 7166|7898 8]9]7]10]10 8
Totalt (127(131(129|130|132(132(131|134|138|143|140|139 .

Steg 4: Dividera framrdknat genomsnitt pa helarsbasis for antalet brukare med beslut per
angivet aldersintervall 1 dldern 66 och uppét med total befolkningsméngd i motsvarande
aldersintervall. Detta ger prognosnycklar kopplade till respektive aldersintervall.

Aldersintervall Snitt  Total befolkning Prognosnyckel
/aldersintervall
-65 2
66-70 5 1150 0,4%
71-75 5 982 0,5%
76-80 18 620 2,9%
81-85 22 448 4.9%
86-90 39 291 13,4%
91-95 34 132 25,8%
96+ 8 25 32,0%
Totalt | 133 |

Steg 5: Sortera antalet invanare 1 befolkningsprognos 1 aldersintervall sé att de
overensstammer med dldersintervallen for prognosnycklarna.

Steg 6: Multiplicera direfter forvéntat antal medborgare per ar 1 respektive aldersintervall
med prognosnyckeln for respektive aldersintervall.
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Steg 7: Addera summan av framrédknade produkter och lagg till ett uppskattat antal for
brukare i dldern 65 ar och yngre som kommer att vara i behov av vard- och omsorgsboende. I
den hir rapporten &dr antagandet att antalet kommer att forbli 2 i genomsnitt.

Prognosens formel:

Befolkningsframskrivning enligt malprognos i &ldersintervallet 96+ per ar * 32 % +
Befolkningsframskrivning enligt malprognos 1 dldersintervallet 91-95 per &r * 25,8 % +
Befolkningsframskrivning enligt malprognos i &ldersintervallet 86-90 per ar * 13,4 % +
Befolkningsframskrivning enligt malprognos 1 &ldersintervallet 81-85 per ar * 4,9 % +
Befolkningsframskrivning enligt malprognos i &ldersintervallet 76-80 per &r * 2,9 % +
Befolkningsframskrivning enligt malprognos 1 &ldersintervallet 71-75 per ar * 0,5 % +
Befolkningsframskrivning enligt malprognos i dldersintervallet 66-70 per &r * 0,4 % +

2 (vilket motsvarar forvintat antal brukare 1 aldern 65 ar och yngre med beslut om vard- och
omsorgsboende per &r)

= Totalt forvantat behov av vard- och omsorgsboende per ar

Befolkningsframskrivningen som har anvénts ar framtagen av Statisticon for Klippans
kommun &r 2017. Prognosen som anvénts ér den sa kallade malprognosen som bygger pa
fullméktiges antagna malsittning att Klippans kommuns invanarantal ska 6ka med 2 500
invanare frdn 2016 till 2026.
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Bilaga 2 — Inventering av nuvarande och kommande behov av
bostader med sarskild service enligt LSS

Antal brukare med ej verkstillda beslut:
2 (gruppbostad)

Antal brukare dér beslut verkstéllts genom kop av plats 1 annan kommun:
3 (gruppbostad)

Antal vuxna brukare som skulle kunna vara aktuella for att beviljas bostad med sérskild
service enligt LSS om de skulle vilja eller skulle tvingas (exempelvis vid forélders sjukdom
eller bortgang) ansdka om det:

5 (gruppbostad och servicebostad)

Antal barn och unga i aldern 16-20 &r som idag har insatser fran socialférvaltningen och som
troligtvis skulle kunna komma ifraga for bostad med sérskild service enligt LSS om/nér de
flyttar hemifrin:

8 (4 gruppbostad och 2 servicebostad)

Antal barn 1 aldern 11-15 &r som idag har insatser fran socialforvaltningen och som troligtvis
skulle kunna komma ifraga for bostad med sérskild service enligt LSS om/nér de flyttar
hemifran:

5 (1 gruppbostad och 4 servicebostad)

Antal barn 1 aldern 1-10 ar som idag har insatser frén socialférvaltningen och som troligtvis
skulle kunna komma ifrdga for bostad med sérskild service enligt LSS om/nér de flyttar

hemifran:
4 (2 gruppbostad och 2 servicebostad)

Inventeringen ar gjord 2017-07-14 av Socialforvaltningens LSS-handldggare
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§ 138

Budgetuppfoljning juni 2017
SN 2017.0011

Arendet

For heldret 2017 prognostiserar socialférvaltningen ett underskott motsvarande -6 300
tkr. Prognosen édr inte en rak framskrivning som bygger pa forvaltningens
kostnadsutveckling under det forsta halvarets utfall utan dr en malstyrd prognos. For att
ndamnden ska kunna na den uppstéllda prognosen krivs bade att den kostnadsutveckling,
som varit fram till och med juni 2017, bromsas plus att nimnden genomfor
kostnadsbesparande atgérder.

I forhéllande till foregdende budgetuppfdljning justeras heldrsprognosen frén -5 450 tkr
till -6 300 tkr. Det vill séga att prognostiserat underskott forsamrats med 850 tkr.
Justeringen beror av tva oforutsedda kostnader till f6ljd av tva placeringar som gjorts
inom forvaltningens individ och familjeomsorg (IFO). For helarsprognosen inom IFO
innebér detta att prognostiserat underskott justeras med -850 tkr fran -1 250 tkr till -2 100
tkr.

Av de atgérder som vidtas inom IFO for att minska verksamhetens budgetunderskott ér
den fortsatta planeringen for att ta hem placerade brukare den dtgéird som har storst
forutsdttning att sainka verksamhetens kostnader.

Den storsta delen av forvaltningens totalt -7 935 tkr 1 ackumulerat underskott kan
hanforas till hemtjdnstens ackumulerade underskott om -6 886 tkr under forsta halvaret
2017. Det &r darfor av stor strategisk betydelse att kostnadsutvecklingen inom
hemtjénsten bromsas och minskas under andra hélften av aret for att verksamheten ska né
sin nuvarande malprognos om -5 600 tkr for heldret. Kostnadsutvecklingen inom
hemtjdnsten beror till stor del pa att bemanningstalen inom hemtjénsten inte anpassats till
den tid som brukarna beviljats. Under forsta halvaret 2017 har det uppstatt en stor
differens mellan den tid som beviljats brukarna och den bemanning som anvénts for att
utfora den hemtjinst som beviljats brukarna.

Forvaltningens arbete med att anpassa bemanningen inom hemtjénsten dr den atgird som
har storst kostnadsbesparingspotential av samtliga atgidrder som forvaltningen vidtar for
att minska sitt nuvarande budgetunderskott.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse "Budgetuppfoljning juni 2017" Dnr SN.2017.011.-23.042

Budgetutfall jan-juni Dnr SN.2017.011.-24.042

Placeringsstatistik Dnr SN.2017.011.-22.042

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Beslut

Socialndmnden godkdnner informationen och ldgga den till handlingarna samt beslutar att
fortlopande redovisa genomforda och planerade dtgirder for att minimera underskottet
arets slut.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 139

Ansokan om extra resurser fran kommungemensamma
migrationsmedel for ombyggnation
SN 2017.0583

Arendet

Under sommaren 2016 ombedes Socialnimnden att limna sina hemtjénstlokaler i
Abyskolans B-byggnad till formén for Barn- och ungdomsfdrvaltningens verksamhet.
Socialnimnden flyttade dirfor under senare del av 2016 sin verksamhet till Abyskolans
F-byggnad. Innan flytten kunde genomforas kriavdes en viss anpassning av F-byggnadens
lokaler, varfér en ombyggnation till en kostnad av 300 tkr genomfordes. Fakturan for
ombyggnationen dr betald av Socialforvaltningen.

Flytten av Socialforvaltningens hemtjinstgrupp Centrum var en del i en storre flyttkedja
som initierades med anledning av att kommunen var i behov av lokaler for att kunna
hantera sitt flyktingmottagande. I och med detta anser Socialndmnden att ndmnden bor
kompenseras for sina kostnader i samband med ombyggnationen av Abyskolans F-
byggnad genom att nimnden tillfors extra resurser fran kommunens gemensamma
migrationsmedel motsvarande kostnaden for genomford ombyggnation.
Beslutsunderlag

Tjéansteskrivelse "Ans0kan om extra resurser fran kommungemensamma
migrationsmedel for ombyggnadtion". Dnr SN.2017.0583-1

Beslut
Socialndmnden ansdker hos kommunstyrelsens arbetsutskott om extra resurser fran
kommungemensamma migrationsmedel motsvarande 300 tkr.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 140

Delarsredovisning av internkontroll 2017
SN 2016.0872

Arendet

Socialndmnden har den 23 november 2016 beslutat att anta bifogad Internkontrollplan for
2017. Av planen framgar att redovisning ska ske till nimnden 1 samband med tertial- och
delarsuppfoljning samt bokslut. Nedan foljer delarsredovisningen.

Uppfoljning av ekonomisk foljsamhet

Samtliga chefer traffar ekonom en géng 1 manaden for ekonomisk uppfoljning samt
uppréttande av prognos. Vid uppf6ljning av enheter deltar dven avdelningschefer och vid
uppf6ljning av avdelningar deltar dven socialchef. Vid negativ avvikelse upprittas
handlingsplaner.

Genomforandeplaner uppriittade i delaktighet med brukaren

Avseende hélso- och sjukvardsinsatser, se bilaga.

Avseende Ovriga insatser dr det tyvérr inte mojligt att ta fram statistik fran Viva. I dessa
fall har ansvariga enhetschefer genom stickprovskontroller kontrollerat om
genomforandeplaner finns och om den enskilde varit delaktig. Resultatet visar att vi har
mycket hog andel (90-100%) genomforandeplaner. Av dessa har ocksé en mycket hog
andel varit delaktiga (90-100%). Det gér att se en avvikelse avseende framst LSS, vilket
beror pd den enskildes formaga att vara delaktig. En viss avvikelse kan dven ses inom
vara sérskilda boenden. Arbete pagér pa aktuella enheter for att 6ka andelen
genomforandeplaner samt delaktighet vid upprittandet av desamma.

Aktuella LSS och AO insatser med giltigt beslut

Se bilaga, Kontroll har gjorts 1 Viva per den 9 augusti 2017.

Beslutsunderlag

Socialforvaltningens internkontroll ar 2017, Dnr SN.2016.0872-2

Statistik "Upprittade genomforandeplaner Viva HSL 2017", Dnr SN.2016.0872-5
Statistik "Avstaimning aktiva/ej aktiva drenden" Dnr SN.2016.0872-6

Beslut
Socialndmnden godkénner deldrsredovisning av internkontroll 2017.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 141

Tillaggsavtal kop av socialjour
SN 2010.0200

Arendet

Socialnimnden koper sedan 2010 socialjour genom avtal med Helsingborgs stad. Det &r
ocksd genom detta avtal som flertalet av familjen Helsingborgs kommuner tillhandahaller
socialjour utanfor kontorstid. Nuvarande avtal innebdr att det ar mdjligt att ringa till
socialjouren pa sondag- torsdag kl 17-24 samt fredag — 16rdag kl 17-02. Kostanden for
huvudavtalet &r 230 452 kr/ar

Socialjouren tillhandahaller: Jourberedskap, radgivning, handlédggning per telefon/
utryckning i akuta situationer rorande ban/ungdoms drende, umgéingesvistelse och
omhéndertagande/logi for utsatta for vald i ndra relationer, handléggning nér det géller
méanniskohandel for sexuella syften, handlaggning av LVM-érenden 1 de fall de
aktualiseras under jourtid fran polis eller ldkare (regionen).

Tillaggsavtalet innebdr en utokning av telefontiden till att ockséa omfatta kl 10-17 pa
l6rdagar, sondagar och helgdagar. Kostnaden for tilliggsavtalet &r 1,91 kr per invénare 1
kommunen och uppgar till ca 32 500 kr berdknat pa en befolkning med 17 000 invénare.
Huvudavtalet samt tilldggsavtalet innebdr en kostnad om ca 263 000 kr/ar.
Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse "Tilliggsavtal kop av socialjour" Dnr SN.2010.0200-11.750
Tillaggsavtal, K&p av socialjour Dnr SN.2010.0200-10.750

Huvudavtal Socialjour SN.2010.0200-2.750

Beslut
Socialndmnden godkdnner tecknande av tilliggsavtal gidllande kop av socialjour.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



KLIPPANS PROTOKOLL
\‘ KOMMUN Socialnamnden 104 (119)

2017-08-30

§ 142

Svar pa motion angaende inforande av LOV inom vard- och
omsorgsomradet
SN 2017.0503

Arendet

Kommunfullmédktige remitterade vid sitt ssmmantréde den 20 juni till Socialforvaltningen
respektive Kommunstyrelsen att besvara inkommen motion angdende inférande av Lagen
om valfrihetssystem (LOV) inom vard- och omsorgsomradet.

Socialforvaltningen anser att det 1 motionen foreslagna uppdraget att inventera och
redovisa ldmpliga delar for att tillimpa LOV bor utfors av externt anlitad konsult.
Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse "Svar pd motion angdende inférande av LOV inom vérd- och
omsorgsomradet" Dnr SN.2017.0503-3.770

Motion angdende inférande av LOV fran Nya moderaterna Dnr SN.2017.0503-2.770
Protokoll fran Kommunfullméktige 170630 §63 gillande remissyttrande. Dnr
SN.2017.0503-1.770

Beslut
Socialnimnden antar remissyttrandet som sitt eget.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 143

Arbetsmiljoverkets forelaggande, 2017/008153
SN 2016.0728

Arendet

Under véren 2015 genomfordes inspektioner avseende hemtjénsten i Klippan Centrum,
Ost och Ljungbyhed. Arbetsmiljéverket uppmirksammade dé vissa brister i arbetsmiljon
varvid de beslutade om ett foreldggande vid vite om 60 000 kr avseende att atgdrda
bristerna. Efter uppfoljning i januari 2017 har Arbetsmiljoverket i nytt drende beslutat att
foreldgga Klippans kommun vid vite om 50 000 kr att tgéirda de brister som &terstdr. De
aktuella bristerna var

- att sdkerstdlla att det finns en tydlig fordelning av uppgifterna i det systematiska
arbetsmiljoarbetet

- att de som har fatt uppgifter i det systematiska arbetsmiljoarbetet har kunskaper inom
arbetsmiljoomradet och den kompetens som kravs for att bedriva ett vil fungerande
systematiskt arbetsmiljoarbete.

Socialforvaltningen har tillsett att alla tillsatta chefer har fatt fordelning avseende
arbetsmiljouppgifter och att de d&ven har den kunskap och kompetens som krévs for att
bedriva ett vil fungerande arbetsmiljoarbete. Forelagda atgirder ar dérvid atgérdade,
vilket ska meddelas Arbetsmiljoverket.

Beslutsunderlag

Arbetsmiljoverkets foreldggande Dnr SN.2016.0728-9

Forslag till "Meddelande till Arbetsmiljoverket 1 drende 2017/008153" Dnr
SN.2016.0728-13

Beslut
Socialndmnden antar “Meddelande till Arbetsmiljoverket i drende 2017/008153” som sitt
eget.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 144

Forvaltningsinformation
SN 2017.0010

Arendet

Socialchef Agneta Hugander informerar géllande hilsoframjande aktiviteter for ett
hilsosamt dldrande kan se ut 1 Klippans kommun och hur forvaltningen framover ska
gora sin planering for att alla dldre i kommunen ska fa sina behov tillgodosedda for ett
hilsobefrdmjande liv.

All verksamhet inom forvaltningen har forflutit pd bra under sommaren dven om det
uppstétt en del situationer da det varit manga sommarvikarier inne i verksamheten. Det
har dock ej intréffat ndgon hdndelse dir brukare blivit drabbad.

I nulédget ar det 12 personer som nyligen ansokt och fatt beviljad plats pa sirskilt boende.
Det finns forhoppningar om att dessa personer inom snart framtid ska fa plats pa niagot av
kommunens sérskilda boende.

Socialchef informerar socialnimndens ledaméter géllande en inkommen
synpunkt/klagomél. Forvaltningen arbetar med drendet utifran tidigare beslutade riktlinjer
och rutiner gillande hantering av synpunkt/klagomal SN.2015.0626.750.
Beslutsunderlag

"Information om hélsofrimjande aktiviteter for ett hdlsosamt aldrande 1 Klippans
kommun" Dnr SN.2017.0590-1.790

Beslut
Socialndmnden noterar informationen och lagger den till handlingarna.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 145
Delegationsarende
SN 2017.0013
Arendet
Sociala utskottet
SU 2017-06-29 §§ 219 —259
SU 2017-07-05 § 260
SU 2017-08-10 §§ 261 — 304
Delegationsrapport
2017-05-01 —2017-05-31 Enhet Barn, unga o familj
Enhet for Vuxna
Enhet for AO
Enhet for LSS
2017-06-01 —2017-06-30 Enhet Barn, unga o familj
Enhet for Vuxna
Enhet for AO
Enhet f6r LSS
2017-07-01 —2017-07-31 Enhet Barn, unga o familj
Enhet f6r Vuxna
Enhet for AO
Enhet for LSS

Inkomna domar och beslut

Tingsritten i Helsingborg

Saken: 2017-06-26 Mal nr T 2456-17 avseende faststidllande av moderskap.

Dom: Tingsrétten forklarar att Hawa Omar Ahmad, 540515-8642, ar mor till Mohamed
Ali Aden, 980101-0597.

Saken: 2017-07-20 Mal nr T 3229-17 avseende forordnande av vardnadshavare.

Dom: Tingsritten forordnar Agnes Frimell som vardnadshavare for Hafizualla Shinwari,
000420-4491.

Saken: 2017-07-21 Mél nr T 3224-17 avseende forordnande av vardnadshavare.

Dom: Tingsritten forordnar Jennie Bernhardsson som vardnadshavare for Ali
Jarmohammadi, 011009-0230.

Forvaltningsratten i Malmo

Saken: 2017-06-07 Mal nr 5557-17 avseende Riksfardtjénst.

Beslut: Forvaltningsritten avvisar 6verklagandet.

Saken: 2017-06-19 Mél nr 11056-16 avseende bistidnd enligt socialtjanstlagen.

Dom: Forvaltningsrétten avslar overklagandet

Saken: 2017-06-21 Mal nr 763-17 avseende Personlig assistent LSS.

Beslut: Forvaltningsritten avslar overklagandet.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Saken: 2017-07-04 Mal nr 4680-17 avseende Overklagande av beslut gidllande LVU.
Dom: Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

Beslut: 2017-07-05 Mal nr 7057-17 avseende bistdnd enligt socialtjdnstlagen.

Dom: Forvaltningsrétten avvisar overklagandet.

Beslut: 2017-07-28 Mal nr 7963-17 Omedelbart omhéndertagande jml 6 § LVU.
Dom: Forvaltningsrétten faststéller det understéllda beslutet.

Saken: 2017-07-30 Mal nr 2165-17 avseende bistdnd enligt socialtjanstlagen.

Dom: Forvaltningsritten avslar overklagandet.

Beslut
Socialndmnden noterar informationen och lagger den till handlingarna.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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§ 146

Informationsarende
SN 2017.0014

Arendet

Protokoll 170522, Kommunstyrelsens arbetsutskott

§76 Angaende polisanmiilan ekonomisk forvaltning HVB-boende-information
Arbetsutskottets beslut:

1.  Informationen noteras.

2. Avvaktar polisens utredning avseende uppréttad polisanmélan.

3. Inhimtar yttrande fran Socialnimnden om hur man tillforsékrat att det finns rutiner
och riktlinjer som tryggar en god ekonomisk forvaltning vid kommunens HVB-boenden.
Protokoll 170607, Kommunstyrelsen

§102 Genomlysning av LSS-verksamheten Socialforvaltningen
Kommunstyrelsens beslut:

1.  Godkénner dskande om 300 000 kronor for genomlysning av LSS verksamheten
inom Socialforvaltningen.

2. Finansieringen sker genom kommungemensamma migrationsmedel for ar 2017.
Protokoll 170609, Pensionirsradet

§13 Forkortningar i kommunala protokoll och handlingar
Pensionérsorganisationerna anser att Klippans kommun borde foregd med gott exempel
och i hogre grad strova efter att undvika forkortningar och dven 1 6vrigt skriva lattfattligt i
protokoll, utredningar m.m.

Pensiondirsrddets beslut:

Att 6versdnda skrivelsen till kommunens alla nimnder och styrelser med 6nskan om
tydligare handlingar géllande forkortningar.

Protokoll 170620, Kommunfullmiiktige

§66 Motion gillande framtidens dldreboende i Klippans kommun — Svar
Kommunfullmdiktiges beslut:

Motionen anses besvarad.

Protokoll 170620, Kommunfullmiiktige

§70 Andring av basar vid indexuppriikning for avgifter/ersittningar avseende
socialforvaltningens ansvarsomrade

Kommunfullmiiktiges beslut:

Faststéller att samtliga indexomrakningar ska ske med basar 2014.

Protokoll 170620, Kommunfullmiiktige

§71 Tillsynsansvar for servering av folkol

Kommunfullmdiktiges beslut:

Faststéller att Klippans kommun har tillsynsansvar avseende servering av folkdl.

IVO Inspektionen for vard och omsorg

Beslut 170629 Dnr 8.4.2-5678/2017-7

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Vart Dnr SN 2017.0482.753

Arendet: Tillsyn av HVB for barn och unga vid Elfdalens HVB i Klippan.

Beslut: Inspektionen for vird och omsorg (IVO) avslutar drendet.Skél for beslutet:
Tillsynen har vid detta tillfdlle varit inriktad pa att granska om verksamheten har
forutsittningar for att ge en trygg och séker vard.

Foljande omrade har granskats; forestandarens och personalens kompetens, bemanning,
lamplighetsbedomning vid inskrivning, rutiner for trygg och séker vard,
avvikelsehantering, ungdomarnas delaktighet 1 virden samt verksamhetens lokaler.
Tillsynen har i huvudsak visat foljande:

° . Personalgruppens sammantagna kompetens bor hojas
° . Verksamheten bor kunna erbjuda ungdomarna egna rum
° . Verksamheten har brustit i att dokumentera inskrivningsbeslut och

lamplighetsbeddémning

° . Verksamheten har brustit i att kontrollera registerutdrag infor anstallning
av personal
° . Personalgruppen bor ater informeras om lex Sarah

Betraffande bemanning, rutiner for trygg och saker vard och ungdomarnas
delaktighet i varden har IVO inte funnit nagra brister.
IVO Inspektionen for vard och omsorg
Beslut 170810 Dnr 8.1.2-26830/2017-3
Vart Dnr SN 2017.0516-1.772
Arendet: Anmilan enligt lex Sarah fran Socialnimnden i Klippans kommun avseende
det sérskilda boendet Abyhem.
Beslut: Inspektionen for vard och omsorg (IVO) avslutar drendet och kommer inte vidta
ndgra ytterligare atgirder.
Skil for beslutet: [IVO bedomer att nimnden har fullgjort sin utrednings- och
anmalningsskyldighet i enlighet med 14 kap- 6-7 §§ Socialtjénstlagen (2000:453) SoL.
Enligt IVO:s bedomning innehaller nimndens utredning de uppgifter som ska
dokumenteras enligt 5 kap. 1-5 §§ Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS
2011:5) om lex Sarah. Namnden har identifierat orsaker till det intraffade samt vidtagit
och planerat att vidta atgérder for att forhindra att ndgot liknande intraffar igen.
JO Riksdagens ombudsmiin
Beslut 170426 Dnr 190-2017
Vart Dnr SN 2017.0554-1.114
Arendet: Anmilan till JO
Beslut: Arendet avslutas.
Skil for beslutet: Christer Olsson har i en anmélan klagat pa socialforvaltningen i

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



KLIPPANS
w KOMMUN

PROTOKOLL
Socialnimnden 111 (119)
2017-08-30

Klippans kommun. Vissa handlingar har himtats in frdn forvaltningen.

Det som kommit fram ger inte anledning for JO att fortsétta utredningen.

Cirkuliir 17:39 fran SKL

Studiestod. Ett nytt medel i kommunens rekryterande arbete till grundliggande och
gymnasial vuxenutbildning.

Beslut
Socialndmnden noterar informationen och lagger den till handlingarna.
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KLIPPANS PROTOKOLL
\‘ KOMMUN Socialnamnden 112 (119)

2017-08-30

§147

Borttagen pa grund av Sekr.
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KLIPPANS PROTOKOLL
\‘ KOMMUN Socialnamnden 113 (119)

2017-08-30

§148

Borttagen pa grund av Sekr.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



KLIPPANS PROTOKOLL
\‘ KOMMUN Socialnamnden 114 (119)

2017-08-30

§149

Borttagen pa grund av Sekr.
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KLIPPANS PROTOKOLL
\‘ KOMMUN Socialnamnden 115 (119)

2017-08-30

§150

Borttagen pa grund av Sekr.
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KLIPPANS PROTOKOLL
\‘ KOMMUN Socialnamnden 116 (119)

2017-08-30

§151

Borttagen pa grund av Sekr.
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KLIPPANS PROTOKOLL
\‘ KOMMUN Socialnamnden 117 (119)

2017-08-30

§152

Borttagen pa grund av Sekr.
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KLIPPANS PROTOKOLL
\‘ KOMMUN Socialnamnden 118 (119)

2017-08-30

§153

Borttagen pa grund av Sekr.
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KLIPPANS PROTOKOLL
\‘ KOMMUN Socialnamnden 119 (119)

2017-08-30

§154

Borttagen pa grund av Sekr.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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