Forfattningssamling Y KGAMOR

Regler for hantering av investering och anlaggning i

Klippans kommun
Antagen av Kommunfullmaktige 2015-01-27, § 16, revidering 2017-04-25, § 51, samt 2020-04-
27, § 39.

Inledning

Reglerna ar en vagledning i arbetet for dem som i olika roller kommer i kontakt med investe-
ringar i kommunen. Syftet ar att skapa enhetliga regler for hanteringen och att sdkerstalla att
kalkylering, redovisning och information sker pa ett effektivt och professionellt satt.

Anvisningarna galler fér namnder och foérvaltningar inom Klippans kommun.

Investering
Grundregler investering

Avgransning mellan investering och driftkostnad
En investering ar en kapitalsatsning som far varaktighet under en langre tid. En investering tas
upp som anlaggningstillgang i balansrdakningen och skrivs av under nyttjandetiden.

Anlaggningstillgang ar en tillgang som:

J ar avsedd for stadigvarande bruk

J har en nyttjandeperiod som Overstiger 3 ar

J | en investering far kringkostnader inga, sdsom beredning av mark (rivning av byggnader
etc.), konsultarvode etc.

J ar ett vasentligt belopp, innebar att anskaffningen skall 6verstiga 1 prisbasbelopp (2020
=47 300 tkr)

— Standardforbattrande atgarder som reparation och underhall som férlanger nyttjandetiden
raknas som investering med bas i tillampningen av komponentavskrivning.

— Utgifter for Reparation och underhall som syftar till att vidmakthalla tillgdngens egenskaper
ska redovisas som en kostnad den period den uppkommer.

— Vid anskaffning av flera inventarier som har samband (ex datorutrustning och mébler) -be-
traktas samtliga inkdép sammantagna som en anskaffning och bokas som investering. Det-
samma galler om anskaffningen &ar ett led i en storre investering.

— Utrednings- och projekteringsarbete som foregar en eventuell investering redovisas som en
investeringsutgift och anlaggningstillgang fram till att beslut tagits om genomférande. Om
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beslut fattas att projektet inte skall genomféras ska investeringsutgifterna bokféras som drift-
kostnad.

Ansvaret for att bedéma vad som skall redovisas som investeringsutgift eller driftkostnad tas
av ekonomiavdelningen.

Investeringsredovisning

Investeringar bokfors I6pande under aret i kontoklass 4-7 och maste kombineras med en pro-
jektkod i intervallet 500-999. Avskrivningar och internrdnta (se nedan) pa gjord investering be-
lastar I6pande under ett antal ar berord namnds/forvaltnings driftbudget antingen i form av
direkt avskrivnings och rantekostnad eller vid fastighetsinvesteringar i form av 6kad hyra fran
tekniska forvaltningen.

Investeringshantering/beslutsprocess

Forslag till investering

Forslag/beslutsunderlag till samtliga investeringar ska innehalla beskrivning, motivering, priori-
tering, investeringsbelopp och driftkostnadseffekter av det genomférda projektet. For forslag
till Investering ska dessutom ekonomisk kalkyl medfélja (se nedan). Saknas korrekt beslutsun-
derlag tas inte investeringen upp till provning i budgetprocessen. Undantag for att géra kost-
nadskalkyl under budgetprocessen, gors for mindre inventarier och underhallsplan for fastig-
het, gata/park och Va-verksamhet. For dessa investeringar skall kalkyl géras vid projektstart
inom ramen for faststalld budget.

Forslag till investering som avser byggnad/anliaggning

Berord namnd/forvaltning skall i det arliga budgetarbetet lyfta behov om investeringar for de
narmaste fyra aren. Behoven ska innan dess tagits upp med forvaltningens egen lokalsamord-
nare sa att behoven finns med i férvaltningens lokalbehovsplan och ska darefter folja reste-
rande del av den process som Klippans kommuns lokalférsorjningsplan innebar (§ 20 KS
2018.0031)

Beslut om investeringar i fastigheter

| samband med att den arliga lokalférsorjningsplanen antas fattar Kommunstyrelsen beslut om
genomforande av investeringar for nastkommande tre ar. Resterande ar i lokalforsorjningspla-
nen, det vill sdga fran ar 4 hanteras som prelimindra investeringar.

Investeringar for ndstkommande tre ar som bedéms kosta mer an 25 mnkr gar vidare till Kom-
munfullmaktige for principbeslut for genomférande.

Kommunfullmaktige fattar beslut om anslagsfinansiering av beslutade investeringar som ska
genomforas och investeringsbelopp via det arliga budgetarbetet och investeringsbudgeten for
nastkommande ar och planar.

Ovriga storre investeringar som beddms kosta éver 25 mnkr fattar Kommunfullmaktige sar-
skilda genomférandebeslut om. Ovriga investeringar hanteras via ordinarie budgetprocess.
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Investeringskalkyl
Investeringskalkyl skall alltid medfdlja forslag till investering. Investeringskalkylen skall inne-
halla féljande:

. Tydlig verbal beskrivning av investeringen

o Berdknad totalkostnad

. Berdknad livslangd/avskrivningstid fordelad i komponenter dar sa ar tillampligt

. Beraknade driftkostnader i form av avskrivning, internranta samt ovrig driftkostnad

. Beraknade driftintakter, t ex hyra

. Berdknad ev. besparing i driftskostnad over tid

. Alternativ till investeringen — har bedoms vad som blir billigast 6ver tid (livscykelkost-

nad). Fragan lyfts om att kopa ratt kvalitet, begagnat eller nytt, andra satt att [6sa behovet etc.

Beslut om investering

Kommunfullmaktige fattar beslut om investeringar i det arliga budgetarbetet. Beslutet avser
investeringar for det kommande aret samt plan for ytterligare 3 ar. Investeringsplanen arbetas
fram i budgetarbetet under varen och beslutas av kommunfullmaktige. Tidigare ej kdnda inve-
steringar laggs som huvudregel det sista aret i planperioden. Det dr endast ar 1 (budgetaret)
som innebar beslut om investering. Ovriga &r i planperioden ar endast en inriktning och ompré-
vas i varje budgetarbete.

Kommunfullméaktige beslutar om varje investering som ett objekt. Det innebar att namnd/for-
valtning inte sjalv har ratt att omférdela mellan olika objekt i faststalld investeringsbudget.
Omfoérdelningar mellan investeringsprojekt samt reviderade budgetbelopp i forhallande till
faststalld investeringsbudget med en beloppsgrans pa max 5 mnkr per projekt beslutas av
Kommunstyrelsen under innevarande ar. Overstiger omférdelningen/revideringen 5 mnkr per
projekt fattas beslut av Kommunfullméaktige under innevarande ar. Nytillkomna investeringar
ska beslutas av Kommunfullmaktige.

Objektet "reinvestering i fastigheter” utgor ett objekt och omférdelning inom objektet kan bes-
lutas av tekniska forvaltningen. Kommunstyrelsen skall dock I6pande informeras om férand-
ring/omférdelning inom objektet (se nedan under investeringsuppfoljning).

Kommunstyrelsen har ocksa ett anslag for oférutsedda utgifter som styrelsen sjalv disponerar
Over.

Uppstar det under aret behov av akut investeringsatgard kravs beslut fran kommunfullmaktige,
alternativt fran kommunstyrelsen inom ramen fér kommunstyrelsens anslag for férfogandeme-
del (se ovan).

Upphandling av investeringar

Upphandling sker alltid med lagen om offentlig upphandling (LOU) eller motsvarande lag som
grund. Avser upphandlingen belopp 6ver 100 tkr ska dokumentation ske dver hur inképet gatt
till (dokumentationsplikt enligt lag).
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Da upphandlingen 6verstiger gransen for direktupphandling (2020= 615 312 kr) skall forfrag-
ningsunderlaget fore utskick kontrolleras av kommunledningsforvaltningens upphandlingsen-
het. Tekniska forvaltningen har dock tillstand att géra upphandlingar av entreprenader utan
kontroll av upphandlingsenheten.

Avvikelse fran beslutad niva

Om en namnd/forvaltning befarar att budgeten for ett investeringsprojekt kommer att 6ver-
skridas eller om det sker vasentliga forandringar i tidplanen skall anmalan snarast goras till
kommunstyrelse/kommunfullmaktige. Anmalan ska innehalla en analys av orsakerna till den
befarade budgetavvikelsen samt hur stor budgetavvikelsen beraknas bli. Mdjlighet till alterna-
tiv kostnadsniva skall ocksa lyftas fram. Kommunstyrelsen/kommunfullmaktige

beddmer da om projektet skall stoppas, minska i omfattning eller fortsatta med en accept av
budgetavvikelse. Vid accept skall kommunfullmaktige besluta om finansiering av den utdkade
investeringsnivan.

Investeringsuppféljning

Investeringsuppfoljning per projekt ska goras efter april, augusti (deldrsrapport), oktober samt i
bokslut efter december manad. Analysen skall omfatta samtliga projekt men inrikta sig pa va-
sentlighetsprincipen, vilket innebar fokus pa storre avvikelser mot budgeten. Férutom analys
av stora avvikelser skall dven annan relevant information lamnas, exempel tidigarelagg-
ningar/férseningar av projekten.

Uppfdljningen ska presenteras vid kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantrade manaden
efter uppfoljningsmanaden. Decemberuppfoljningen rapporteras i samband med arsbokslutet.

Slutredovisning/uppféljning av investeringen

Sa snart investering slutforts (det bedoms inte tillkomma ytterligare utgifter) skall slutredovis-
ning ske i narmast féljande investeringsuppfoljning (se ovan). Investeringen skall slutredovisas
enligt mall (bilaga 2) till den ekonom som ansvarar fér anlaggningsredovisning sa att aktivering
kan ske, dvs avskrivning och ranta pafors.

Skriftlig slutredovisningen skall innefatta:

. Investeringsobjekt (bendmning enligt budget)

o Projektnummer i bokféringen

. Budgeterad utgift totalt samt i forekommande fall aven uppdelat pa olika budgetar
. Redovisad utgift for investeringen

J Differens mot budgeterat belopp

J Utforlig beskrivning av differens

J Ovrig relevant information om genomférd investering
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ANLAGGNINGAR

Anlaggningsregister

Investeringar laggs I6pande in i anlaggningsregistret sa snart de fardigstallts och tas i bruk. An-
laggningstillgangar tas i bokféringen upp till vardet vid anskaffningstillfallet. Vid storre etapp-
visa investeringar aktiveras etapp i samband med fardigstallandet. Investeringar som loper
over flera ar (pagaende investeringar) bokfors pa ett specifikt balanskonto tills de ar fardig-
stallda.

Anlaggningstillgangar

Immateriella tillgangar

Inom redovisning ar en immateriell anlaggningstillgang en sadan anlaggningstillgang som har
ett bestdende varde fér Kommunen utan att vara synligt pavisbar. Den kan antingen vara upp-
arbetad av foretaget eller inkopt.

Immateriella anlaggningstillgangar far tas upp som tillgangar bara om de har ett vasentligt
varde for Kommunen under kommande ar. Om utgiften inte kan forutses ge intakter eller kost-
nadsminskningar under kommande rakenskapsar far den inte tas upp som en tillgang, utan ska
kostnadsforas direkt.

En eventuell aktivering av en immateriell tillgang skall alltid géras av ekonomikontoret.

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar
e Markreserv - Den del av fastighetsvardet som utgor markvarde ska inte avskrivas da
mark forutsatts ha en obegransad livslangd och bestdende varde.
e Verksamhetsfastigheter - Med verksamhetsfastigheter avses sarskilda boenden samt
skol- och forvaltningsfastigheter
e Fastigheter for affarsverksamhet - Fastigheter for affarsverksamhet innefattar VA-verk-
samhetens anldggningar samt andra industriella anldaggningar och industrispar.

e Publika fastigheter - Publika fastigheter omfattar gator, vagar, offentlig belysning, gron-
omraden, parker och lekplatser

e Fastigheter f6r annan verksamhet och dvriga fastigheter
Exempel: kolonitradgardar, tomtrattsmark, bostader och sport o fritidsanlaggningar.

e Exploatering - Med exploateringsverksamhet avses atgarder for att anskaffa, foradla
och iordningsstalla kommunens mark med gator, parker och VA for bostadsomraden.
Betraktas som anlaggningstillgang till dess beslut om detaljplan for det aktuella omra-
det vunnit laga kraft. Efter laga kraftvunnet beslut om klassificeras objektet fran anlagg-
nings- till omsattningstillgang.
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Maskiner och inventarier

Till inventarier raknas fordon, maskiner och inventarier for stadigvarande bruk.

Vad galler anskaffning av flera inventarier, med ett naturligt samband, skall anskaffningen avse
det samlade vardet.

Kulturtillgdngar som t ex konst och annan utsmyckning sjunker som regel inte i varde och blir
darfor inte foremal for nagon avskrivning.

Utgifter for dataprogram skall som regel kostnadsforas direkt. Dataprogram som specialanpas-
sats och uppfyller investeringskriterierna kan aktiveras.

Investeringsbidrag

Om investeringsbidrag finns bokfors det som en intakt och skrivs av i anlaggningsregistret. In-
vesteringsbidraget rdknas inte av fran kostnaden av investeringen, utan avskrivningen for kost-
nad och investeringsbidrag redovisas separat.

Kapitalkostnader

Rantor och avskrivningar

Investeringar genererar kapitalkostnader nar projektet eller etapper i projektet ar klart.
Kapitalkostnader debiteras ut manaden efter det att investeringsprojektet fardigstallts. Inven-
tarier som bokfors som investering aktiveras direkt och kapitalkostnader debiteras manaden
efter inkop.

Kapitalkostnaden bestar av avskrivning och internranta. Avskrivningen kan ses som en delbe-
talning som erldaggs under hela avskrivningstiden och motsvarar som helhet investeringsbelop-
pet. Internrdantan som beraknas pa det bokférda vardet betalas till finansférvaltningen och skall
motsvara den ranta kommunen betalar vid upplaning av medel 6ver sikt.

Kapitalkostnaden ar storst vid anskaffningstillfallet och sjunker (=rantedelen) efterhand som
anlaggningen skrivs av.

Komponentavskrivning

Sedan 2014 ska kommuner och landsting tillampa komponentavskrivning.

Radet for kommunal redovisning (RKR) har utkommit med ett krav for tillampning av kompo-
nentredovisning. RKR ar ett normgivande organ som framjar god redovisningssed utifran lagen
om kommunal redovisning. Klippans kommun tillampar komponentavskrivning fran och med
2016-01-01.

Komponentavskrivning innebar att ett investeringsobjekt delas upp i olika delar som tilldelas
olika avskrivningstider baserat pa nyttjandetiden. Avskrivningskostnaderna ska avspegla den
faktiska resursforbrukningen.
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Detta ger en mer rattvisande bild av det varde som tillgangen faktiskt har. Respektive kompo-
nent ska skrivas av separat.

Ateranskaffning av komponent redovisas som ny anlaggningstillgang och eventuellt kvarva-
rande redovisat varde for den ersatta komponenten kostnadsfors.

Det som framst berors av komponentavskrivning ar byggnad, fastighet samt park- och gatuan-
laggningar.

Underhallskostnaderna kan komma att bli mindre da avskrivningstiderna for vissa komponen-
ter minskar och istallet fér underhall ersatts avskriven komponent med en ny investering.

Da den nya komponenten har samma avskrivningstid som den féregaende blir avskrivningen
konstant under hela perioden.

| RKR's rekommendation om materiella anlaggningstillgangar anges féljande;

"Forvantas skillnaden i forbrukningen av en materiels anlaggningstillgangs betydande kompo-
nenter vara vasentlig, ska tillgangen delas upp i dessa, och respektive komponent skrivas av se-
parat”.

Avskrivningstider

Betraffande avskrivningstid ar det viktigt att betrakta livslangden d.v.s. nyttjandetiden, sa att
vardet blir rattvisande.

Svarigheterna nar det géller investering ar fragestallningen om vad som ar investering och vad
som ar underhall. Det viktigaste blir da att utga fran likartade principer.

Viktigt ar att man utrangerar det restvarde som finns nar en ersattningsinvestering gors.
Kostnaden for utrangeringen/nedskrivningen skall ocksa tas med i investeringskalkylen.

Avskrivningstiderna galler ny och reinvesteringar. Det dr antalet avskrivnings ar som galler i
forsta hand. | de fallen man inte med sdkerhet kan skilja pa respektive komponent kan scha-
blonférdelningen i procent anvandas.

Sammanstallning avskrivningstider komponentavskrivning Klippan se bilaga 1

Nedskrivning av anldggningsvarde.

Har en tillgang vid rédkenskapsarets slut ett lagre varde an vad som framgar av anldggnings-re-
dovisningen skall tillgangen skrivas ned till det lagre vardet. En nedskrivning skall avse en of6r-
utsedd och kraftig vardeminskning. Nedskrivning aktualiseras framst vid utrangeringar och
nedlaggning.

Stora nedskrivningar skall belasta resultatet som en jamforelsestérande kostnad medan lagre
nedskrivningar bokférs som extra avskrivning.
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Uppskrivning av anlaggningsvarde

Uppskrivning av anldaggningstillgang kan endast ske i undantagsfall. Uppskrivning av tillgang far
endast ske om tillgangen har ett bestdaende varde som 6verstiger det bokforda. En uppskriv-
ning far endast goras efter en oberoende vardering. God redovisningssed kraver att uppskriv-
ningsbeloppet ej resultatfors utan fors pa eget kapital i balansrakningen.

Forsaljning av anlaggningstillgang

Vid alla forsaljningar skall affarsmassighet d.v.s. basta mojliga ekonomiska ersattning galla.
Beslut om forsaljning av fastighet skall fattas av kommunfullmaktige eller enligt delegation.
Avyttrad, kasserad eller utrangerad anlaggningstillgang skall rapporteras till ekonomiavdel-
ningen for justering i anlaggningsregistret.

Sammanstallning avskrivningstider komponentavskrivning Klippan se bi-
lagal

Fastighet/Byggnad % |Ar
Utvandig markanlaggning 5 140
Stomme 25 |60
Tak 5 |30
Fasad 5 1|30
Innervagg 5 30
Ytskikt (golv, mattor, akustiktak) 10 (30
Fonster, dorrar 10 (30
Installationer (el/nat/centraler) 10 (30
Installationer (varme/sanitet/vatten) 10 |20
Installationer (ventilation inkl. styr samt hiss) 10 |20
Installationer 6vrigt (belysning, data, tele, larm, passage) 5 10
Huvud/Industrigata, Bussficka

Barlager 80 |70
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Slitlager 20 |10
Bostadsgata samt GC-vag

Barlager 80 |70
Slitlager 20 |30
Offentlig belysning

Armatur 15 |15
Stolpe 40 |40
Kabel 45 |50
Parker

Utrustning 40 |10
Perenner 10 |15
Buskar (storre buskage samt trad) 50 |30
Lekplatser

Underlag, redskap 1005
VA

VA-ledning 60
El-utrustning 20
Styr och reglerutrustning 10
Maskiner och pumpar 15
Serviser och ventiler 30
Ovrigt 10
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Ovrigt

Inventarier med storre slitage 5-10

Inventarier med mindre slitage 10-20

Persondatorer (kar bor kostnadsforas direkt) 3

Bilar och transportfordon 5-10

Maskiner storre 10

Maskiner mindre 5-10
Obegran-

Konst sad

Mark med bestaende varde Obegr

Senast reviderad
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Bilaga 2 — detta ar ett exempel

Rubrik — Projekt 757 Igensattning Klippans Idrottshall
Budget: 1150 tkr

Utfall: 1100 tkr

Diff: +50 tkr

Ansvarig projektledare: Hannah Gustavsson

Beskrivning av projektet
T ex klipp in text fran rambeskrivningen

Idrottshallens fonster ska sattas igen med en genomfargad fasadskiva i gra kulér. Skiva och ku-
l6r ska godkdnnas av bestallaren.

Vaggkonstruktionen ska isoleras.

Utvandig panel ska bytas ut samt malas. Kul6r ska godkdnnas av bestallaren.
Invandigt kladsel

Regelverk: 28*70 mm cc 400, liggande

Svart vindduk eller liknande, lamplig for andamalet

Panel: 22*34 mm med 10 mm mellanrum, stdende med hyvlad och rundad kant
22*120 mm liggandes i ovan/underkant

Oljas, nagot vitpigmenterat

Erforderliga platarbeten

Grunden lagas och hela grunden malas. Kulor lika befintlig.

Ekonomisk slutredovisning

Komponentavskrivning Fastighet/Byggnad Ar Belopp / % Notering
Stomme 60
Utvandig markanlaggning 40
Tak 30
Fasad 30
Innervagg, stomkomplettering 30
Ytskikt (golv, mattor, akustiktak) 30
Fonster och dorrar 30
Installation av el/n&t centraler 30
Installationer av varme, sanitet, vatten 20
Installationer ventilation, styr, hiss 20

Senast reviderad
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Ovriga installationer, tex belysning, data, tele, larm, passage,

10

Kéksmaskiner

10

OBS! Om du anser att livslangden pa komponenten skiljer sig fran den foreslagna sa ange den

mer korrekta livslangden!

Senast reviderad

12(12)



	Regler för hantering av investering och anläggning i Klippans kommun
	Inledning
	Investering
	Grundregler investering
	Avgränsning mellan investering och driftkostnad
	Investeringsredovisning

	Investeringshantering/beslutsprocess
	Förslag till investering
	Förslag till investering som avser byggnad/anläggning
	Beslut om investeringar i fastigheter
	Investeringskalkyl
	Beslut om investering
	Upphandling av investeringar
	Avvikelse från beslutad nivå
	Investeringsuppföljning
	Slutredovisning/uppföljning av investeringen

	ANLÄGGNINGAR
	Anläggningsregister

	Anläggningstillgångar
	Immateriella tillgångar
	Mark, byggnader och tekniska anläggningar
	Maskiner och inventarier
	Investeringsbidrag

	Kapitalkostnader
	Räntor och avskrivningar
	Komponentavskrivning
	Avskrivningstider
	Nedskrivning av anläggningsvärde.
	Uppskrivning av anläggningsvärde
	Försäljning av anläggningstillgång


	Bilaga 2 – detta är ett exempel
	Rubrik – Projekt 757 Igensättning Klippans Idrottshall


